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INTRODUCCION

La gobernabilidad del priismo en el poder presenta fragilidad con sus estilos y
modelos de gobierno que siguen proyectando la insensibilidad con las
demandas ciudadanas que cansados en el gobierno panista anterior les dio el
voto en las pasadas elecciones del 2003, fincando la esperanza de un cambio
que les resolviera los problemas econémicos, el desempleo, la inseguridad, la
corrupcién y la deficiente imparticion de justicia en un marco de promocion y
fomento continuo de la libertad, de la democracia participativa de la sociedad y
del respeto irrestricto de los derechos constitucionales en Nuevo Ledn.

El pregonado gobierno plural y humanista del “cambio” que el priismo estatal ha
simulado desarrollar, para acomodarse a los tiempos de la modernidad, ha
chocado con la realidad de los autoritarios estilos antidemocraticos, verticales
promotores del servilismo y la subordinacion en el comportamiento politico que
forman parte de su ideologia del quehacer politico y cuyas consecuencias ya
padecimos el siglo pasado y que hoy conocemos como obstaculizan el
desarrollo pleno y sustentable de nuestra sociedad en todos los ambitos.
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El desarrollo econémico de nuestro estado sigue basandose sobre el deterioro
del bienestar de las mayorias, prevaleciendo los bajos salarios, el subempieo,
el desempleo y la perdida del poder adquisitivo de la mayoria de las familias
nuevoleonesas, estamos muy lejos de lograr una economia social basada en el
desarrolio sostenido, sustentable e incluyente, en el marco de un proceso de
redistribucion del ingreso, que tenga por objetivo el combate de las
inequidades.

Ha sido publico y notorio que el ejercicio de la legalidad en la procuracion de
justicia sigue siendo discrecional y de uso faccioso en beneficio de grupos
relacionados directamente con el poder econémico y politico en nuestro estado,
las presiones de la modernizacion en la imparticién de la justicia siguen siendo
dosificadas lentamente para su integracion en Nuevo Leén.

La seguridad publica en el estado sigue caracterizada por su ineficiencia
operativa en la prevencion y atencién del delito, la deficiente profesionalizacién
de los cuerpos de seguridad, los bajos salarios y la persistencia de actos de
corrupcion a pesar de haberse incrementado Ja estructura burocratica de las
instituciones. La inseguridad, el incremento de Ia delincuencia organizada y la
violencia social que los nuevoleoneses padecemos no se soluciona con la
mifitarizacion del estado, requiere el tratamiento como un problema de salud
publica y con medidas contundentes en la regulacion de mercados, acabar con
la impunidad, la corrupcion y el lavado de dinero, debe dejarse de abordar
como si fuera un asunto meramente policiaco, o cual incrementa la rentabilidad
del negocio para la delincuencia organizada y, por tanto, la cantidad de
personas inocentes damnificadas o muertas pOr su operacion.

En el desarrollo urbano las politicas publicas siguen privilegiando los beneficios -
de verdaderas mafias en ia industria de la construccion y de inmobiliarias
favoritas apoyando proyectos dizque modernizante para el desarrollio urbano en
las zonas consideradas como reserva ecoldgica como el Huajuco, Parque
Cumbres, Chipinque, Huasteca, Valle de Reyes o de centros histéricos como el
de los municipios de Garcia, Santiago y Montemorelos tratando de esconder su
mercantilismo voraz y depredador del medio ambiente, poco les ha interesado
la sustentabilidad, sus alteraciones al medio ambiente continian deteriorando
la calidad de vida de los nuevoleoneses.

La austeridad en el gasto es inexistente, ha persistido el dispendio en el
manejo de las finanzas con un ejercicio de los funcionarios publicos de primer
nivel voraz, quienes no sélo gozan de altos salarios sino ademas privilegian los
beneficios econémicos y demas prebendas derivadas del poder que ostentan
sobre la eficiencia y eficacia de las instituciones que dirigen. El gasto en los
medios de comunicacién continua siendo alto y absurdo para promover
inmoralmente al gobernante insultando ia modernidad del quehacer politico,
desdefiando la sabiduria del pueblo y el arte de hacer politica.

La simulada lucha contra la corrupcién se ha caracterizado por la deficiente
integracion de valores y precaria mistica de servicio de los funcionarios
publicos de primer nivel generando el uso discrecional e impune de los
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recursos publicos, las denuncias publicas sobre el nepotismo, uso irracional de
recursos, trafico de influenzas y hasta declaraciones desafortunadas sobre
problemas de su competencia. El ejemplo mas notorio es el manejo
discrecional y corrupto de las concesiones por la Agencia Estatal del
Transporte. La transparencia del manejo de los recursos publicos sigue
atrapada en estrategias burocratizantes y leguleyas que encubren la real falta
de voluntad y vocacion para informar sin condiciones de todos y cada uno de
los actos de gobierno y sus instituciones publicas

La pretendida modernizacion administrativa, a través de la disfrazada
participacién de la sociedad civil de los denominados organismos plblicos
descentralizados de participacion ciudadana sélo sirvid para incrementar las
estructuras burocréticas, satisfacer los compromisos politicos de campaiia e
inhibir la riqueza de la participacién libre de la burocracia y la sociedad civil.

La politica social han seguido los comportamientos tradicionales que han dado
continuidad a los modelos ya superados del “asistencialismo” reproduciendo los
clientelismos y corporativismos del viejo régimen antidemocratico en sus
programas de atencion a la pobreza, al adulto mayor y a los discapacitados.
Los dos ejes centrales para el desarrollo humano de nuestra sociedad como
son la educacion y la salud siguen sin lograr las transformaciones de fondo
requeridas para lograr el objetivo anhelado no sélo de cobertura para todos
sino de calidad; continian anquilosados sobre las viegjas estructuras
burocraticas y corporativas que privilegian los satisfactores personales y de
grupos enquistados en el poder, posponiendo el ejercicio de politicas mas
modernas y progresistas exigidos reiteradamente por los organismos
internacionales correspondientes.

El gobierno estatal ha seguido privilegiando los tratos clientelares y
corporativos con los sindicatos, las organizaciones sociales y de la denominada
sociedad civil inhibiendo asi su desarrollo institucional democratico con libertad,
justicia y autonomia plena de sus integrantes. La democracia electoral continda
acotada, ni siquiera se observan deseos de mejorar radicalmente las leyes
prevaleciendo la inequidad y las redes de intereses al servicio de unos cuantos
degradando la politica al rechazo publico

En suma poco les ha importado las demandas de los nuevoleoneses dirigidas a
la construccion de una sociedad plenamente democratica, participativa, libre,
con equidad y justicia y con un desarrollo sustentable, por eso no nos
sorprendid el papel nefasto que el gobierno priista en complicidad con el PAN y
el PANAL desarrollo en el fraude electoral contra AMLO y en el apoyo servil
hacia el gobierno espurio de FECAL.

Sélo nuestro Partido de la Revolucién Democratica lograra cambiar
* radicalmente estos estilos de gobernar corruptos y caciquiles mediante
estrategias que acabaran frontalmente con la ineficiencia de las instituciones,
los abusos del poder, las desviaciones y perversiones de ia politica que tanto
dano le han hecho a nuestro estado y que obstaculizan la construccion de un
Estado democratico y social de derecho que garanticé las libertades plenas del
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ciudadano y propicia la creacién de un nuevo modelo de desarrollo con la
participacion publica, social y privada en beneficio de las personas.

Esta es la propuesta de nuestro partido construir un Estado democratico y
social de derecho basado en la capacidad de! pueblo mexicano para instaurar
las instituciones y crear los derechos que aseguren una convivencia
democratica, una sociedad cada vez mas justa y una economia en desarrollo
permanente. Con base en la libertad politica y en las instituciones publicas
democraticas, el Estado democratico y social de derecho es el medio para
llevar a cabo las reformas necesarias para combatir la desigualdad, asegurar el
respeto a las libertades individuales y garantizar la expansién sostenida y
sustentable de la economia democraticamente planificada.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Partido de la Revolucién
Democratica presenta a la sociedad nuevoleonesa esta plataforma electoral
como un instrumento para llevar a cabo la realizacién de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las y los neoleoneses, dentro de un marco
de respeto a la diversidad de nuestra sociedad, misma que sera enarbolada por
todos sus Candidatos a ocupar diversos cargos de eleccién popular.
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I. LAREFORMA DEMOCRATICA

Para nuestro partido la construccion del Estado democratico y social debe estar
basado en la libertad politica para todas las mexicanas y mexicanos y en las
instituciones publicas democraticas y sera el medio politico para la realizacién
de las reformas sociales necesarias para combatir la desigualdad y garantizar
la expansion sostenida y sustentable de la economia o cual permitira ademas
garantizar los derechos de sus ciudadanos y atender sus necesidades.

La democracia, tanto representativa como participativa, requiere incorporar, de
manera central, el respeto a los derechos y garantias sociales e individuales, la
legalidad, la equidad, la participacion ciudadana y la transparencia y rendicion
de cuentas como ejes centrales de la vida publica. El Estado democratico debe
reflejar una voluntad permanente de la sociedad por mantener la mayor
proximidad posible entre la ciudadania y las esferas de toma de decision.

El PRD tiene como objetivo la construccion de una democracia radical, hecho
que significa dejar atras los enclaves autoritarios y desarrollar a plenitud los
atributos y promesas de la democracia, que significa: participacion,
representacion y deliberacion. La participacion democrética implica el
involucramiento de los actores sociales en: La planeacion, gestion y evaluacion
de servicios publicos; la promocién de Ia participacion ciudadana en
organismos publicos mediante la creacién de consejos consultivos en todas las
dependencias gubernamentales y el control social a través de la rendicion de
cuentas y la revocacion de mandato.

Por eso el partido se pronuncia por incluir en la Constitucion los mecanismos
de referéndum, plebiscito e iniciativa popular en los ambitos federal, estatal y
municipal; la fiscalizacion de la labor de las y los representantes electos y de
las y los funcionarios publicos y; la implementacién de politicas publicas y
presupuesto participativo.

En Nuevo Ledn el sistema politico e institucional se ha resistido al proceso de
democratizacion prevaleciendo los anacrénicos mecanismos de control como el
ilimitado poder del poder ejecutivo estatal, el caduco corporativismo politico y
social en el marco del régimen de partido de estado, la simulada division de
poderes, la discrecionalidad burocratica, la impunidad y  corrupcion
generalizada de la administracién pablica.

Consideramos que la democratizacién de Nuevo Leén debe superar Ia
simulacién de su ejercicio en los ambitos politicos y gubernamental para
integrarse plenamente a la estructura y funcionamiento del estado, sus
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instituciones, la sociedad civil, los sindicatos y en toda ia sociedad, para lo cual
se requiere llevar a cabo los cambios constitucionales, legales, administrativos,
sociales y de estilos de hacer politica que lastiman la dignidad de ios
ciudadanos como los comportamientos clientelares que prevalecen en tiempos
electorales.

La reforma democratica que el PRD impulsara en Nuevo Leén tendra por
objetivo lograr un mayor desarrolio y participacién de la sociedad civil en ios
asuntos publicos, eliminando todos los obstaculos legales y administrativos que
hoy la limitan, lograr estiios de gobierno que eliminen el autoritarismo, la
impunidad y ia corrupcién en todos los niveles de gobierno fomentando y
promoviendo la transparencia, la participacion deliberativa y la busqueda de
consensos en el marco de la gobernabilidad.

En los Gitimos dos sexenios de gobierno el gran pendiente ha sido darle
continuidad y profundizar la Reforma democratica dei estado, priistas y
panistas han obstaculizado el dialogo y la busqueda de consensos con la
participacién de todos los actores politicos y sociales en los temas que han
estado pendientes de la Reforma Electoral, La Integracion de la Cultura
Democratica en las Organizaciones e Instituciones Sociales, la Reforma de la
Administracion Publica, la Reforma del Poder Judicial, Reforma del Poder
Legislativo, la Austeridad y el combate a la Corrupcion.

1.- REFORMA ELECTORAL.- impulsaremos cambios a nuestra constitucion y
una profunda reforma a la ley electoral para que se integren explicitamente
condiciones mas justas de competencia igualitaria entre los partidos, donde el
financiamiento publico predomine sobre el financiamiento privado y este
ademas sea mas equitativo entre los partidos, asimismo se propone castigar
severamente los comportamientos clientelares del quehacer politico asi como
el uso indebido de los recursos publicos que persisten en usar los funcionarios
durante su ejercicio en forma impune y retrograda. Integraremos el sufragio
mediante sistemas electrénicos con los cuales se garantizara el respeto al voto
universal, libre, directo y secreto. Promoveremos una clara e ineludible
legistacion que permita lograr la democracia interna de los partidos, se integre
la paridad de genero alterna en las candidaturas a puestos de eleccion popular
de todos los partidos politicos en todas las candidaturas, asi como lograremos
la actualizacién territorial de los distritos electorales locales para mejorar la
representatividad y condiciones mas justas de competencia; fortaleceremos la
claridad y transparencia de! manejo administrativo y financieros de la comisién
estatal electoral y de todos los partidos politicos; mejoraremos el proceso de
seleccion de las autoridades electorales acabando con la intromisién del poder
ejecutivo y los partidos para lograr una verdadera integracién ciudadana de los
organos electorales; impulsaremos la libre coalicion de los partidos en todos los
niveles de eleccién, asi como la necesaria eleccién de regidores en los
ayuntamientos y la aceptacion de las candidaturas independientes en todos los
niveles de eleccion asi como la exigencia del cumplimiento en todo el mandato
de los preceptos de la Constitucion que juraron cumplir, relativos a la
obligatoriedad de prestar los servicios pliblicos de eleccién popular. (Art. 5y 52

Porfirio Diaz 463 Sur, Centro Monterrey,N.L. C.P. 64000 Conm. 83441956/ 83448780/ 83408370/ 83422650

EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN



de la Constitucion del Estado.); los delitos electorales sean castigados con
carcel, sin derecho a fianza y con obligatoriedad de trabajos en beneficio de la
comunidad y por Gitimo proponemos establecer la figura de revocacién de
mandato de los servidores pubiicos de eleccion popular que incumplan con sus
obligaciones.

2.- PARTICIPACION CIUDADANA.- El PRD entiende la participacion
ciudadana y social como un derecho que asiste a todas las ciudadanas y
ciudadanos a buscar organizadamente las vias de solucién a sus problemas,
impulsar la creacién de espacios de autonomia de la sociedad donde se
construya su identidad territorial, cultural, de lazos de solidaridad y formas de
organizacién que permitan discutir, entender, jerarquizar y plantear
ordenadamente los problemas de sus ambitos de vida y sociabilidad. Este sera
el mejor camino para el establecimiento de una politica incluyente y el ejercicio
de la soberania popular mediante una democracia participativa vy
representativa, directa e indirecta. Proponemos elevar a rango constitucional
los derechos legales para tomar decisiones a través de métodos directos
participativos, que constituyen elementos basicos para el desarrollo de la
democracia. Impulsaremos una Ley de Participacion Ciudadana que tiene por
objeto instituir y regular los mecanismos e instrumentos de participacion y las
figuras de representacion ciudadana; a través de los cuales las y los habitantes
pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos érganos de
gobierno, prevé ademds la organizacion en la diversidad y el pluralismo de
todos los ciudadanos como tarea de los y ias demdcratas para que garantice el
derecho de todos a decidir por medio de plebiscito, referéndum, Iniciativa
popular; consulta ciudadana, la audiencia ptiblica y la asamblea ciudadana en
cuestiones fundamentales, tales como obras de gran trascendencia, decisiones
fundamentales en las politicas publicas y reformas a las leyes. ElI PRD tiene
muy claro que la democracia, tanto representativa como participativa, requiere
incorporar, de manera central, el respeto a los derechos y garantias sociales e
individuales, la legalidad, la equidad, Ia participacion ciudadana y la
transparencia y rendicién de cuentas como ejes centrales de la vida publica.

3.-CULTURA DEMOCRATICA EN LAS ORGANIZACIONES E
INSTITUCIONES SOCIALES.- Uno de los mayores obstaculos del desarrollo
democratico han sido las relaciones caciquiles, corporativizadas,
burocratizadas y serviles que prevalecen en la mayoria de las instituciones y
organizaciones sociales de! pais. La federacién se ha resistido a descentralizar
hacia los estados funciones politicas, administrativas y de servicios publicos,
innecesarios para el gobierno federal y a su vez el estado se resiste a fortalecer
la autonomia de los municipios descentralizando funciones gue permitan
eficientar sus responsabilidades de gobierno; los planes y programas siguen
elaborandose en simuladas “consultas ciudadanas” con ia ausente
participacion democratica y generosa de toda la sociedad ¥ sin que los actores
participantes logren intervenir en la supervision y control de los planes y
programas gubernamentales, por lo anterior promoveremos reformas de fondo
a la Ley Estatal de Planeacion que permitan lograr fortalecer la planeacion
democratica de nuestro desarrollo integral como sociedad, se trata de
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involucrar a los usuarios beneficiarios o actores sociales en la planeacion,
gestion y evaluacion de servicios publicos y en el disefio de politicas de
mediano y largo plazo. En este sentido, se promoverd la participacion
ciudadana en organismos publicos mediante la creacion de consejos
consultivos en las dependencias gubernamentales. Impulsaremos ademas la
nueva cultura democratica en las organizaciones sociales que permitan lograr
la independencia de las organizaciones sociales respecto a los grupos
economicos, los partidos politicos y el Estado, y el rechazo a la safiliacién
colectiva de las y los trabajadores a cualquier partido politico; estimularemos Ia
libertad para constituir sindicatos, crear agrupaciones campesinas y de
productores rurales, cooperativas, asociaciones civiles, empresariales y de
profesionales y el respeto del Estado a su personalidad juridica. Impulsaremos
el desarrollo de las organizaciones no gubernamentales, e instrumentaremos
los marcos juridicos propicios para el desarrollo de sus actividades respetando
su autonomia como instrumentos de la sociedad en favor de los derechos
humanos, la democracia, Ia tolerancia, la diversidad, el pluralismo y la defensa
del medio ambiente, y en contra de la discriminacion, la persecucion y la
injusticia. Fomentaremos la unidad en la diversidad con plena libertad de
expresion y opinion; libre eleccion de las y los dirigentes, mediante voto directo,
secreto y universal obligacién de éstos de rendir cuentas a sus representados y
derecho de las y los agremiados a revocar su mandato; y respeto a los
acuerdos de las instancias colectivas de las organizaciones, sean sindicales,
campesinas, profesionales, empresariales o vecinales; sélo asi se logra el
surgimiento de nuevos liderazgos y formas de organizacion alejados del
clientelismo, la aglutinacion coyuntural, el utilitarismo individual, la manipulacién
de creencias y la injerencia de Jerarquias religiosas en el ambito politico, el
gobierno debera de vencer la tentacion de controlar o dirigir a las
organizaciones ciudadanas y sociales emergentes.,

4.- REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- Los experimentos
modernizantes de la administracién publica de los gobiernos prianistas en los
dos dltimos sexenios en Nuevo Leén sdlo han servido para incrementar el
aparato burocratico administrativo de los mandos medios y superiores, creando
espacios que duplican funciones con el objetivo de satisfacer los compromisos
derivados de los apoyos recibidos en las campanas electorales, integrando
personas de bajos perfiles profesionales y politicos para el desempefio del
puesto, con altas remuneraciones econémicas, alejados de las necesidades de
la ciudadania, con desemperios irresponsables e ineficientes Yy sin la necesaria
perspectiva de genero para la gobernabilidad. Por eso una de las principaies
tareas de gobierno del PRD ser4 dirigida al desarrollo de Ia reforma integral de
la administracion publica que permitira hacer un gobierno de la gente: cercano,
democratico, participativo y corresponsable, centrado en las necesidades de la
ciudadania y que incrementara las fuentes de financiamiento, mediante Ia
austeridad y el buen manejo de los recursos: coadyuvara ademas a garantizar
la plenitud de derechos con a un gobierno eficaz, incluyente, defensor de los
derechos, principalmente los de las mujeres. Esta reforma integrara la
transversalidad de la paridad de género en el disefio de politicas en las
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distintas esferas publicas; en la actuacién de la administracion publica y en los
diferentes 6rganos de los gobiernos. La reforma integral de la administracion
publica permitird tener una administracién publica capaz de atender las
necesidades de los habitantes: moderna, eficiente y transparente, se Instaurara
un modelo administrativo de vanguardia, una gestion eficaz, transparente,
austera y cercana a la gente, que responda velozmente a las demandas de los
usuarios y haga uso eficiente de los recursos publicos, que aproveche ios
recursos de la ciencia y la tecnologia para emprender una reforma integral de
la administracion publica, enfocada a Ia modernizacion, el redisefio de los
procesos con orientacion a la calidad y atencion al ciudadano y el cumplimiento
de la legalidad. Sera necesario realizar reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado para buscar mecanismos que regulen el
desempefio eficaz y eficiente por parte de las diversas instituciones, donde
prevalezca los indicadores profesionales sobre los criterios politicos en la
calidad del desempefio, que permita la reduccion de los aparatos burocraticos
con el maximo de eficiencia y eficacia con remuneraciones dignas,
transparentes y controladas socialmente, donde se fortalezca el respeto al
servicio civil de carrera y al cumplimiento incondicional de la ley y se combata
abiertamente la corrupcién y los abusos de la autoridad sobre los ciudadanos.
La administracién publica del estado respetara el sistema de servicio civil de
carrera, promovera acciones para la profesionalizacién efectiva de los
trabajadores al servicio del Estado, mejorara las normas de estimulos y
recompensas, asi como la ley de responsabilidades de los servidores publicos,
prevaleceran los principios de honradez, eficiencia, disciplina, probidad,
responsabilidad y sin discriminaciones por motivos de genero.

$.- REFORMA DEL PODER JUDICIAL. La plena division de poderes es uno
de los ejes fundamentales para garantizar una vida democratica de los
ciudadanos. La construccién de la sociedad democritica a la que aspira el PRD
demanda certeza juridica en todos los ambitos, en especial en el relativo a ia
procuracion e imparticion de justicia. En Nuevo Ledn ha sido publico y notorio
la existencia de despachos juridicos que subordinados al poder ejecutivo
ejercen presion en la aplicaciéon de las leyes, secuestrando la accion de la
justicia para satisfacer intereses personales o de grupo. El poder judicial debe
de lograr su plena autonomia y terminar ya con la influencia ancestral y
lacerante de! poder ejecutivo que nos somete al subdesarrollo en la aplicacién
de la justicia; nuestra reforma del poder judicial no solo lograra esta
independencia fundamental, sino ademas sera garante de la plena vigencia de
los derechos constitucionales y de las leyes que de ella emanan, posibilita Ia
igualdad social real y su exigibilidad individual y colectiva; ademas lograremos
el combate a la corrupcion y la impunidad en todos los niveles, logrando asi la
anhelada imparticion de justicia pronta y expedita para toda la sociedad.

Nuestro partido propone avanzar hacia la unidad de jurisdiccion, esto es, como
consecuencia del principio de divisién de poderes, deben formar parte del
Poder Judicial la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal de Arbitraje para
los burdcratas, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tribunal
Electoral del Estado, los érganos que juzgan sobre los delitos cometidos por
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menores y las instituciones que deciden sobre las preliberaciones de quienes
son sentenciados a prision.

El Ejecutivo no intervendra en el proceso de seleccién de las y los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, estos deberan seran nombrados directamente
por el Congreso del Estado, mediante mayoria calificada de dos tercios a
propuesta de organizaciones gremiales y académicas del derecho y sujetos a
un proceso de seleccién que permita cumplir con el perfil profesional, ético, de
personalidad y sin relacion con intereses politicos partidistas o con el poder
ejecutivo. Se sometera a todas las autoridades judiciales a la transparencia y a
fa rendicién de cuentas estableciendo mecanismos efectivos de combate a la
corrupcion y a la impunidad. Para elio sera indispensable revisar la integracion
y funcionamiento del Consejo de la Judicatura, dada su ineficiencia en materia
de corrupcién; El Consejo de la Judicatura para garantizar su funcién con
independencia e imparcialidad también seran nombrados por el congreso del
estado mediante un proceso similar a la seleccion de los magistrados ya
referido. Se fortalecera el servicio civil de carrera para todos los trabajadores y
funcionarios del poder judicial de tal forma que se garantizara la inmovilidad y
los asensos no seran producto de influencias politicas o de intereses que
debilitan el desempefio profesional en la imparticidn de la justicia.

6.-LA REFORMA DEL PODER LEGISLATIVO.- se lograra fortaleciendo su
desempefio profesional operativo y dotandolo de los instrumentos legales
necesarios para el mejor desemperio de sus funciones en la que se creen
condiciones que permitan dirigir las politicas publicas para que cada persona
pueda gozar de sus derechos econémicos, sociales, culturales y de solidaridad,
tanto como de sus derechos civiles y politicos. La defensa de los derechos de
opinién, reunion y asociacion; al trabajo, a la vivienda, a la alimentacién
adecuada y al agua potable, a la salud, a la educacion de calidad, a la libre
planificacién familiar, a la informacion eficaz: a la paz y la justicia, a un
ambiente adecuado para la salud y al desarrollo sostenible logrado a través de
la preservacion y disfrute de los recursos naturales deben ser garantizados
legaimente. Todos los mexicanos y las mexicanas, sin distingo de sexo,
orientacién sexual, expresién e identidad sexogenérica, edad, religion,
condicién econémica, social o étnica, no seran discriminados. Nos fijlaremos
como prioridad la transformacion radical de la legalidad existente y en beneficio
de las mayorias y no nos limitaremos a expedir, sino a vigilar su cumplimiento,
cuidar la reglamentacién, medir su efecto real y modificarlas cuantas veces
sean necesarias. Proponemos una nueva Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledén que permita y favorezca la independencia y
autonomia plena del poder ejecutivo; aumente las facultades de las comisiones
en materia de investigacion, control y dictamen; establezca mecanismos para
que las iniciativas no se congelen en las comisiones; estreche ia vinculacién de
éstas con las distintas ramas del gobierno, dandoles facultades de planeacion y
evaluacion del desempeiio gubernamental, vinculatorias en la asignacién del
presupuesto; promueva ia profesionalizacién de un servicio civil de carrera de
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los asesores parlamentarios para garantizar un poder Legislativo eficiente y
capaz de dar continuidad a los trabajos de la anterior legislatura. Proponemos
asimismo, disefiar e implementar mecanismos de contrapeso que impidan a las
y los legisladores autoaprobarse de manera unilateral sus dietas, prestaciones
Yy prerrogativas econémicas.

7.- AUSTERIDAD Y COMBATE A LA CORRUPCION.- La transgresion a los
valores en el marco de la deshumanizacion del quehacer de los gobernantes
ha sido una de las causas de que nuestro pueblo pierda la confianza en el
estado y sus instituciones, ante esta devaluacion de la credibilidad del gobierno
los prianistas persisten en recurrir al manejo mediatico sin tomar medidas
trascendentales como reducir el costo del gobierno mediante la disminucion de
los sueidos de los altos funcionarios, ia eliminacién del gasto improductivo y
establecer el principio de austeridad como criterio rector del servicio publico;
dar plena transparencia al manejo y aplicacién de los recursos publicos.
erradicar el caracter "electorero” y clientelar de las politicas sociales y de
combate a la pobreza. Revisaremos la legislacién penal para que
efectivamente se castiguen el trafico de influencias y el conflicto de intereses
en todas las esferas del poder pulblico, a fin de erradicar la connivencia entre
politica y negocios; Fomentaremos la participacion de la sociedad en la
vigilancia de los actos de gobierno mediante el establecimiento de contralorias
ciudadanas; Revisaremos la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leén para redefinir los criterios relativos a la informacién
reservada y la confidencial; asi como lograr su cumplimiento en los sujetos
obligados de la materia; y, garantizar la licitacion abierta de la obra y
adquisiciones publicas. Proponemos revisar la integracion de La Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion para fortalecerlo como un 6rgano
constitucionalmente autonomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica, operativa, de decisién y de gestidn, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la proteccién de datos y
resolver sobre los procedimientos de revisién en materia de acceso a la
informacién piblica y de datos personales. Revertiremos el aumento
desmedido que ha tenido el gasto burocratico de los afios recientes. Se
cancelaran los bonos y remuneraciones injustificadas de altos funcionarios; Se
destinara el ahorro que por concepto de estos ajustes se acumule, a la
atencioén de las necesidades basicas de la poblacion del pais. Generaremos
ahorros para ser utilizados de manera mas eficiente en programas sociales e
inversiones que la economia necesita para generar mayor empleo y bienestar.
Fortaleceremos la participacion de la sociedad en la vigilancia de los actos de
gobiemno mediante el establecimiento de contralorias ciudadanas. Aplicaremos
el rigor de la ley a funcionarios corruptos de la actual administracion.
Reformaremos la Ley de Responsabilidad para los Funcionarios Publicos.
Combatiremos frontalmente la corrupcién y la confluencia ilegitima de los
intereses del poder econémico con el poder publico, iniciaremos un Programa
de Cero Tolerancia a la Corrupcion en el gobierno. En el ejercicio de la
transparencia se ira mas alla de lo que las leyes y normas demandan, asi como
evitar estancarse en la difusion simplemente propagandistica, es necesario
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demostrar la voluntad politica de desterrar |a corrupcion, los acuerdos
clientelares y el manejo discrecional. Para ello la informacion periédica y
detallada a [a ciudadania es indispensable, especialmente en lo relacionado al
presupuesto y el ejercicio del mismo, sin embargo dada la complejidad técnica
y normativa que llega a tener la administracion pdblica, es importante presentar
dicha informacién de manera sencilla asi como brindar las herramientas
necesarias para desentraiarla. En virtud de que la mayor fuente de tentacién
se enmarca en los procesos de licitacion de obra pdblica se propone crear un
Consejo Ciudadano que se encargue de vigilar y autorizar todas las licitaciones
de obra pdblica. Se suspenderan las facultades discrecionales en |a
adjudicacion de contratos de adquisiciones. Se revisara el funcionamiento de
la Contraloria Interna, inicidndose un proceso de integracion operativa a la
Contaduria Mayor de Hacienda, proponiendo que el comité de vigilancia sea
integrado en forma plural y que sea presidida por la primera minoria partidista
del congreso del estado, acabando asi con la practica paraddjica de que los
gobernantes se vigilen y controlen a si mismo, con el correspondiente manejo
discrecional € impune de los actos de autoridad en este ambito.

li.- DESARROLLO SOCIAL.

La politica social de los gobiernos prianistas se ha caracterizado por darle
continuidad a los modelos asistencialistas, caritativos y clientelares,
explotadores de la pobreza, alejados del desarrollo humano y de los objetivos
del desarrolio social sustentable. Consideramos que el desarrolio del estado de
Nuevo Ledn debe garantizar a todos los ciudadanos sus derechos humanos Yy
fundamentales, fales como salud y seguridad social universal, trabajo,
educacion, vivienda y alimentacién. El PRD propone una estrategia y una
politica de desarrollo social a través de programas concretos de politicas
publicas y de apoyo a iniciativas especificas de grupos y organizaciones
populares, sociales y ciudadanas que impulse la reconstruccién, la
reestructuracion, la articutacion y el fortalecimiento del tejido social Yy que
implica la democratizacion del estado, de la economia y de la sociedad; fa
regulacion del mercado y ia construccion individual y social de la ciudadania.
Por eso la accién de gobierno en materia de desarrollo social tendra como eje
principal la equidad con la finalidad de abatir la desigualdad y de lograr un
desarrolio social pleno. Para ello es fundamental rebasar la tradicional
planeacion y ejecucion sectorial, para pasar a una transversal, intersectorial e
integral de largo plazo, de forma que todas las acciones y programas de
gobierno se rijan por el principio de la equidad; Ademas, para garantizar el
derecho a la igualdad de los ciudadanos, la politica y los programas sociales
han de ser vistos como respuesta publica a derechos exigibles, cuyo
cumplimiento progresivo e integral es responsabilidad fundamental del Estado.
Esta perspectiva se llevard a la realidad mediante una l6gica donde los
programas sociales seran instrumentos para hacer realizables los derechos de
los ciudadanos y éstos tendran los medios necesarios para exigirlos. Para
producir una dinamica de mejora continua de los programas sociales y del uso
de los recursos destinados a la politica social, se construira un sistema de
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evaluacion del desarrollo social, que permita producir informacién sistematica.
Para abatir la desigualdad entre los grupos mas desfavorecidos, el gasto social
se focalizard en las unidades territoriales mas marginadas y atendera en
particular a los grupos vulnerables, como los adultos mayores, la poblacién
indigena, infantes, jovenes, mujeres, migrantes Y personas con capacidades
diferentes. El uso clientelar con intereses partidistas de cualquier programa
social dei gobierno serd sancionado severamente, para lo cual fortaleceremos
las acciones legales necesarias para acabar con esta lacerante conducta.

8.- DERECHOS HUMANOS.- Promoveremos y defenderemos el caracter
universal e inalienable; progresivo e integral; exigible y justiciable; indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Nos comprometemos impulsar la
difusion, promocion, defensa, proteccion y exigibilidad de los derechos
individuales, sociales y colectivos con una vision integral y con perspectiva de
equidad dentro de un marco juridico que los reconozca a plenitud y que obligue
a su absoluta observancia. Impulsaremos reformas legislativas, politicas
publicas y el ejercicio protector del poder judicial, para que el goce y disfrute de
estos derechos sea efectivo. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos
lograra su plena independencia y autonomia dejard de ser un organismo
supeditado al poder ejecutivo por lo cual se implementaran la reforma a Ia iey
correspondiente, donde la integracion del presidente y el resto de los
integrantes de la comisién seran ciudadanos distinguidos en su persistente
lucha por la defensa de los derechos humanos en la entidad sin ningan
antecedente de nexos de subordinacién con el poder ejecutivo.

9.-DERECHO A UNA VIDA DIGNA.- Nuevo Ledn no sera un estado moderno
mientras no resuelva la pobreza, la marginacion y la desigualdad social. Es
derecho fundamental de los seres humanos de vivir en condiciones de dignidad
basica. No hay dignidad alguna en la miseria, en la marginaciéon y en la
ignorancia. Sera una obligacién del gobierno velar por la dignidad de sus
ciudadanos. Para ello propondremos modificaciones a la Constitucion del
estado para elevar a rango constitucional y hacer exigible juridicamente este
derecho a una vida digna, al mismo tiempo que se establezcan las bases
financieras para responder a este reto. Se propondra subvenciones en
alimentos a los mas pobres especialmente a las nifias y nifios, a fas madres
solteras y a las personas de la tercera edad, hasta lograr la erradicacion de la
pobreza en el estado.

.7 10.- ALIMENTACION Y ACCESO AL AGUA - El derecho a la alimentacion y al
' - agua potable sera garantizado por el Estado, mediante politicas publicas que
integren tanto a la subvencion en alimentos y servicios, como la planeacion y

ejecucion de programas de salud que permitan la debida nutricion de las y los

mas pobres, especialmente nifias, nifios y adultos mayores. Proponemos
establecer politicas puablicas especificas en el tema de la alimentacion,
vinculandolas directamente con el tema de la salud; para lo cual habra de
modificarse el marco normativo relacionado con la alimentacion. Nos
pronunciamos por el derecho humano al agua, como derecho social y por

elevar este derecho a rango constitucional. Para disfrutar del derecho al agua
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es indispensable preservar gestion publica del agua basada en el manejo
equitativo y sustentable.

11.- EDUCACION.- E! bajo nivel educativo de los ciudadanos ha sido uno de
los grandes obstaculos para la construccion de una sociedad democratica y el
consecuente desarrollo humano integral, fundamental para el desarrollo social
sustentable que pretendemos como partido. Todo mexicano Yy mexicana, por el
hecho de serlo, tiene derecho a una educacién publica gratuita, laica,
democratica y humanista, sustentada en principios sociales, cientificos y éticos,
en todos sus niveles: desde preescolar hasta postgrado. Insistiremos que en
Nuevo Ledn la educacién sea obligatoria desde preescolar hasta la educacién
media superior y busque desarrollar arménicamente, todas las facultades de
las personas. El gran reto educativo serj mejorar de manera sustantiva la
calidad y cantidad de nuestros estudiantes de bachillerato, universitarios y
técnicos. Para elio es necesario recuperar la gratuidad en la educacién media
superior y superior a fin de que puedan acceder a ella estudiantes de todos los
estratos econémicos. Daremos prioridad a |a educacion publica, gratuita y de
calidad en todos los niveles escolares. E| compromiso es que nadie se quede
sin oportunidad de estudiar Y que no importe la posicién econdmica o social de
la familia.

12.-CULTURA.- Para nuestro partido la cultura y el arte son bienes publicos,
cuyos beneficios se difunden por toda la sociedad y la impactan de manera
profunda. Ademas de su valor intrinseco y del goce estético que producen,
tienen sin duda una funcién formativa fundamental; fomentan una conciencia
humanistica, que promueve la valoracién de las personas, la tolerancia y el
respeto de las diferencias. Reivindicamos la cultura como un derecho social
universal y como un espacio para la construccion de identidades en Ia
diversidad y la libertad. Todas y todos deben tener acceso al disfrute de los
bienes culturales, pues constituyen factores para un desarrollo social e
individual plenos, el elitismo dejara de existir en la difusion de todos los eventos
culturales y artisticos de nuestra sociedad. El Estado reasumira su
responsabilidad del cuidado, investigacion y promocion de nuestros bienes
culturales, tanto espirituales, artisticos, intelectuales, sociales y materiales.

-+ 13. VIVIENDA.- El mercantilismo atroz y la deshumanizacién del modelo
. neoliberal imperante ha fomentado en Nuevo Leén un oferta de vivienda cara y
- transgresora de los minimos espacios ambientales que coadyuven a la salud y
- el bienestar de sus habitantes; por otra parte los organismos descentralizados
- como  Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY)

~ persisten en reproducir politicas clientelares y corporativistas en el
cumplimiento de sus funciones sociales y el Instituto de ia Vivienda en el

- estado no ha cumplido con sus funciones. EL PRD exigira el cumplimiento

- cabal de sus funciones para garantizar a todas {as familias el acceso al suelo y

a la vivienda. Mejoraremos sustantivamente los niveles de equidad y desarrollo
social mediante la politica habitacional que garantice la vivienda para todos;

- ademas de promover la construccién de vivienda en los organismos del sector

. publico, fomentara la inversidn estatal y esfuerzo - propio de los sectores
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demandantes para construir viviendas de interés social Y popular cumpliendo
los estandares emitidos por la Organizacién Mundial de Ia Salud para conseguir
el desarrollo fisico y psicologico que garantice la calidad de vida que
merecemos las y los mexicanos. Se impulsaran programas de financiamiento,
construccion y autoconstruccion de vivienda y servicios publicos no sélo como
via para acabar con el déficit de vivienda sino también como medio de
promocion de empleo, bajo un enfoque que atienda los criterios de
sustentabilidad. Vigilaremos que la construccién de vivienda obedezca a las
necesidades del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
Promoveremos la participacion de los sectores publico, social y privado en
programas de vivienda, inversion inmobiliaria, sistemas de ahorro,
financiamiento y orientacién habitacional; Se fomentara el desarrollo de barrios
integrales donde se conjuguen el bienestar ecoidgico, sanitario y la solidaridad
comunitaria.

14. SALUD.- En el PRD tenemos el compromiso de convertir el derecho a la
proteccion de la salud en un derecho exigible, lo que significa hacer explicito
que el sujeto obligado de garantizarlo es el Estado; es necesario combatir la
actual discriminacién existente en los servicios de salud para trabajadores
asalariados y para poblacion abierta, garantizando asi una politica de servicios
médicos y medicamentos gratuitos para atender a toda |a poblacién. Todas las
personas de Nuevo Ledn deberan tener acceso universal, publico y gratuito a
los mismos servicios de salud independientemente de su condicion laboral.
Llevaremos adelante una profunda reforma de las instituciones publicas de
salud en el estado para lograr su coordinacion y eficiencia, abatir la corrupcién
y fomentar una nueva cultura institucional de servicio al publico con calidad.
Proponemos asi, Concluir ia descentralizacién de los servicios de salud publica
de la federacion al estado y avanzar hacia un Sistema Unico de Salud Estatal
que logre la cobertura universal con un enfoque equitativo, resolutivo, eficiente,
participativo y solidario en todo el estado con unidades y personal técnico y
profesional fijo, aun en las poblaciones mas distantes de las cabeceras
municipales cumpliremos con los indicadores minimos recomendados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, el eje fundamental de las politicas de salud
seran las actividades de la medicina preventiva en el marco del modelo de
atencion a los problemas de la salud publica. Iniciaremos inmediatamente un
Programa de servicios médicos y medicamentos gratuitos que incluira todos los
servicios de la Secretaria de Salud, asi como los medicamentos del cuadro
institucional autorizado y los insumos para la atencién. Ia gratuidad se
extendera a toda la poblacion incluida en la atencion de urgencias medicas.
Sera necesario simplificar la organizacién administrativa desapareciendo
unidades administrativas que duplican funciones Y que solo han servido para
ejercer un gasto administrativo superfluo. En tanto el fondo sobre el que
subyace la salud genera! de nuestra sociedad se enmarca en el estado que
guarda la salud mental y en virtud de la alta prevalencia de los trastornos de
salud mental, las adicciones, el abuso del alcohol y la violencia social
realizaremos un Programa de Atencién Integral a la Salud Mental, la Violencia y
las Adicciones para lo cual se construira y operara una red de centros
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comunitarios de salud mental que daran cobertura plena a toda la poblacién de
Nuevo Leén en la atencion primaria a la salud mental. Se pondra en operacion
un programa de rehabilitacion y construccién de clinicas y hospitales que
permitan cubrir las necesidades de la demanda de atencién médica conforme a
las necesidades demograficas y territoriales; se establecera un programa de
modernizacion de los sistemas administrativos para agilizar los servicios de
atencion en materia de salud; Lucharemos por mejorar la atencion medica del
IMSS, ISSSTELEON, ISSSTE, y Secretaria de Salud del Estado, y que los
servicios que se impartan por particulares garanticen plenamente los derechos
del paciente. La Comisién Estatal de Arbitraje Medico sera una dependencia
autonoma de la SSA vy fortaleceremos la integracion del Consejo en el
funcionamiento colegiado de dicho organo. Fomentaremos el papel de la
medicina alternativa y tradicional, las campanas masivas de informacién y la
practica de actividades como el deporte. Crearemos centros de rehabilitacion
para las adicciones en las comunidades que lo requieran, con la adecuada
infraestructura y promoveremos puestos de trabajo para quienes estén en
proceso de rehabilitacién. Proponemos asimismo, combatir la epidemia del
VIH-Sida con medidas efectivas que garanticen la atencidn y el suministro de
medicamentos gratuitos a las y los enfermos y la realizacién de campanas
permanentes y abiertas de informacién y prevencion, con énfasis al fomento del
uso del condén como una de las formas mas efectivas para evitar
enfermedades de transmision sexual. Se reorganizaran las funciones sobre Ia
Regulacién y Control Sanitario en el Estado para que prevalezca la calidad
profesional y la aplicacion rigurosa de la Ley y los reglamentos de Salud en el
ejercicio de de esta funcion, superando las transgresiones a las normas y la
impunidad con los consecuentes actos de corrupcion que han prevalecido bajo
los gobiernos priianistas.

15. SALUD DE LA MUJER.- Impulsaremos politicas publicas que contemplen
el derecho de la mujer a la salud. Luchamos por hacer efectivo el acceso de las
mujeres a servicios de salud de calidad, sin discriminacion, en todo el estado
integrando la prevencion y atencién de la salud en todo su ciclo de vida.
Pugnamos por que se garantice el derecho de Ia mujer a decidir libremente el
numero y espaciamiento de los hijos, se le provea los medios para hacer
efectiva esta decision; se proporcione informacién sobre los diversos métodos
de planificacién familiar; se impulsen campanas de educacioén sexual, asi como
difundir ampliamente entre las mujeres la legislacion vigente para promover el
conocimiento y ejercicio de sus derechos para acceder a servicios de alta
calidad para la interrupcion legal del embarazo. Seréa una alta prioridad abatir
las altas tasas de mortalidad del cancer mamario y cervicouterino que las
mujeres de Nuevo Leén padecen y el alto porcentaje de embarazos (25%) que
se da en la poblacién adolescente. Las madres solas de escasos recursos
residentes del estado tendran el derecho a recibir un Apoyo Alimentario
mensual equivalente a cuatro dias de salario minimo general vigente.

16.-IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS.- El PRD se ha propuesto erradicar la
discriminacién de género y hacer posible la construccion y el ejercicio pleno de
los derechos sociales, econdmicos, laborales, politicos y cuiturales de todos y

Porfirio Diaz 463 Sur, Centro Monterrey,N.L. C.P. 64000 Conm. 83441956/ 83448780/ 83408370/ 83422650
EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN



todas en el marco de la igualdad. La inequidad de género no es sdlo una
relacion de poder que reproduce la desigualdad e impide el pleno goce de los
derechos humanos integrales de las mujeres, es también un obstaculo para el
desarrollo. La experiencia internacional demuestra que las sociedades que
tienen menor inequidad de género gozan también de mejores y mayores tasas
de desarrollo y cuentan con democracias consolidadas y participativas. Para tal
efecto, nos comprometemos a: Erradicar la violencia y discriminacion de que
son objeto las mujeres y consolidar el pleno uso de sus derechos: Instituir la
perspectiva de género como criterio fundamental, pemanente, en Ia
formulacién y ejecucion de las politicas publicas en Nuevo Leén: Garantizar la
plena libertad de las mujeres nuevoleonesas para elegir y ejercer cualquier
profesién y empleo; Promoveremos legislacion mas estricta contra el acoso y
abuso sexual y laboral de las mujeres la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia dejara de ser transgredida impunemente, para lo cual
integraremos las acciones necesarias en el marco de la operatividad
interinstitucionai con el fin de lograr detener el avance de la violencia contra las
mujeres. Defenderemos las libertades de capacitacién, de expresion, de
asociacion y organizacién de las mujeres; impulsar medidas afirmativas que
permitan compensar desigualdades y fincar las bases para un trato igualitario
entre hombres y mujeres; Incluir en la formulacién y aplicacion de las politicas
plblicas las relaciones de poder al interior de las familias para que no
contribuyan a reafirmar el machismo y la exclusion y sean eficaces para
reducir las desigualdades; impulsar una politica de igualdad de oportunidades
que cruce todas las instancias y niveles de gobierno y en el sentido de que las
tareas asumidas hasta ahora individualmente por ias mujeres se compartan
equitativa y solidariamente por toda la sociedad; Impulsaremos la creacién de
centros de desarrollo infantil en cantidad y calidad suficientes en todo el estado
hasta lograr la cobertura plena en el apoyo de las madres trabajadoras,
promoveremos la organizacién comunitaria de programas de abasto popular y
de comedores comunitarios y la escuela de tiempo completo en el sistema
educativo estatal;, Impulsaremos las reformas legisiativas necesarias para
incorporar el enfoque de género en las politicas publicas y en el Presupuesto
de Egresos del estado , asignando un porcentaje del presupuesto programable
para atender las necesidades especificas que facilite el acceso de las mujeres
a mejores estadios de desarrollo, promoveremos el derecho de las mujeres a la
autonomia y a decidir libremente sobre sus vidas Y sus cuerpos, entre otros
aspectos, legalizando la interrupcién del embarazo antes de las doce semanas
de gestacion en todo el estado.

17.- NINOS Y NINAS.- Se pugnara porque el derecho Constitucional de las
hifias y los nifios a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento sea cabalmente cumplido en Nuevo Leén. En

el mismo sentido, se velara por los derechos de los menores, exigiendo que se
apliquen plenamente la ley de Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios
Y Adolescentes y se haran propuestas para mejorarla, conforme a los tratados
- internacionales que México ha suscrito. La Ley que Crea el Consejo Estatal de
Adopciones sera reformada para transparentar los procesos de adopcién de
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nifos y se prevendra y castigara el maltrato en sus diferentes formas, la
explotacién y la discriminacion de los menores, utilizando penas mayores en
los casos de que dichas formas de violencia sean ejercidas por personas
cercanas a ellos o que ejerzan una fuerte influencia moral sobre ellas. En los
delitos cometidos por nifics o nifias el gobierno garantizara la rehabilitacién y
asistencia social plena mediante intervenciones profesionales
interdisciplinarias. Se organizara un amplio esfuerzo interinstitucional para
erradicar el trabajo infantil, la violencia contra los nifios y nifias; y se extenderan
los programas de ayuda a la infancia. Han sido lamentables las denuncias de
las ONGs de la existencia en Nuevo Leon la de trata de menores con fines de
explotacién sexual o trafico de érganos en el marco de una red criminal
nacional.

18.- JOVENES.- Los jovenes de Nuevo Ledn viven continuamente los
problemas relacionados con el desempleo, la inseguridad ciudadana, la falta de
apoyo para la educacioén y la capacitacion, la escasez de vivienda que genera
una creciente incertidumbre frente a su porvenir, si a esto agregamos que son
el grupo de poblacion donde prevalecen altos indices de adicciones,
alcoholismo, tabaquismo y que asumen responsabilidades tempranas
encabezando los hogares, estamos ante la necesidad urgente de de abordar su
problematica no sélo como un problema en el marco de la salud publica, sino
por la gran deuda que los gobiernos priainistas han generado en la
instasfaccion de sus derechos fundamentales. Para nuestro partido Las y los
jovenes, por el hecho de serlo, tendran derecho a la educacion, la cultura, la
salud sexual y reproductiva, el esparcimiento, el deporte, la recreacion, la
consideracion y atencion emocional, El PRD desarrollara una politica estatal .
que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo politico,
economico y social del Estado. El Instituto Estatal de la Juventud sera
reformado para cumplir con esta politica hacia los jévenes, fortaleceremos su
autonomia juridica y recursos institucionales y financieros para poder aplicar
politicas publicas en cuya elaboracion, aplicacién y evaluacién participaran las
y los jovenes y sus organizaciones. El gobierno instrumentara mecanismos
para revertir la exclusion social de los jovenes mediante la ampliacion de la
oferta educativa, del empleo, del acceso a la vivienda, de alternativas de
recreacion y de creacion cultural. Las organizaciones juveniles disfrutaran del
derecho colectivo de ser escuchadas por las autoridades y 6rganos del Estado,
antes de que estas asuman decisiones que afecten directamente a los jovenes,
quienes podran participar en las discusiones y debates sobre los temas de la
vida nacional en general. No permitiremos las politicas de criminalizacion de los
y las jovenes que sélo han sido una de las expresiones mas de la intolerancia y
la discriminacién en nuestra diversidad social. El gobierno garantizara el
acceso al Deporte y Recreacion. El deporte como actividad formadora del ser
humano debe ser impulsado y atendido de manera masiva. El objetivo no es
simplemente lugar, medallas en competencias, sino complementar a los nifios,
jovenes y adultos en su formacion como seres humanos plenos.
Fomentaremos ia practica del deporte en todas sus modalidades, tanto en su
modalidad de esparcimiento y en salud, como en el alto rendimiento,
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asegurando instancias que cuiden y den seguimiento a nuestros talentos
deportivos y les aseguren lo necesario para su desarrollo.

19.-PERSONAS ADULTAS MAYORES.- La poblacién adulta mayor en Nuevo
Ledn esta estimada en mas de 270,000 personas, enfrenta diversos probiemas
que van desde enfermedades cronico degenerativas, discapacidad, hasta
abandono familiar y falta de ingresos. para un minimo de manutencién. Una
proporcion importante de los adultos mayores vive en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, por carecer de los satisfactores basicos que les permitan vivir
con dignidad. Para el PRD el derecho a la salud y a la incorporacion al
desarrollo del pais de las personas adultas mayores debe ser garantizado por
el Estado mediante politicas publicas que integren la capacitacion del personal
de salud, la investigacion de las caracteristicas de envejecimiento y la
elaboracién de nuevos proyectos de vida y organizacion de su tiempo libre.
Como gobierno lograremos el derecho de las personas adultas mayores a que
se les garantice el acceso a los servicios médicos y sanitarios; a un ingreso
minimo permanente, a una pensién vitalicia, tanto contributiva como no
contributiva y apoyos especificos como la gratuidad del servicio urbano de
transporte colectivo y en consumos basicos de agua potable, luz y gas que les
garanticen una vida digna. Lucharemos por dar certidumbre a los fondos de
pensiones y que se revise plenamente la edad de jubilacion, sin afectar los
derechos adquiridos por los trabajadores, Promoveremos un trato digno tanto
en el seno familiar y comunitario, como en el ambito social, y a participar en
actividades socioeconémicas, politicas, culturales, deportivas y de
esparcimiento, que les permitan elevar su autoestima y calidad de vida. Todas
estas medidas Iran acompariadas de una politica social de reconstruccion de
las instituciones publicas de proteccion social que en Nuevo Ledn
lamentablemente han estado funcionando con modelos asistencialistas y
clientelares para el partido politico en el poder. Haremos un diagnéstico sobre
cuales son hoy y en el futuro mediato los principales riesgos que enfrentan las
y los adultos mayores. Nuestro objetivo Ultimo sera extender todos los
beneficios de la proteccién social a todas y todos para ejerzan su derecho a la
seguridad social integral para lo cual se reformara la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leon.

20.- PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En Nuevo Ledn se estima que un 2% del total de los habitantes del estado
tiene algn tipo de discapacidad fisica 0 mental. La ausencia de politicas de
intervencion integral ha provocado la incorporacion a la mendicidad de un gran
nimero de discapacitados que en la calle buscan la sobrevivencia. EI PRD
defendera el ejercicio de los derechos de las mujeres y los hombres con
discapacidad y promovera acciones que contribuyan a elevar su calidad de vida
bajo los principios de impulsar su trabajo digno, promover el acceso a los
servicios basicos, equiparar las oportunidades Y su plena integracion al
desarrollo equitativo. Reformaremos la Ley de Personas con Discapacidad del
Estado de Nuevo Le6n para fortalecer las obligaciones del estado y ampliar los
programas de atencién para las personas con discapacidad para garantizarles
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el goce de sus derechos sociales y de su derecho a disfrutar una vida digna; el
Consejo para las personas con Discapacidad dejara de ser un obstaculo
burocratico simulador como un organo de consulta y asesoria para coadyuvar
en acciones especificas de concertacion, coordinacion, planeacion, promocion,
seguimiento y vigilancia de las acciones que permitan garantizar condiciones
favorables a las personas que enfrentan algun tipo de discapacidad. El
gobierno del PRD junto con la sociedad, se organizara para la promocién de
los derechos de las personas con discapacidad, particularmente en
rehabilitacion, transporte, traslado y trabajo. Ademas, con el concurso de las
- diversas organizaciones de personas con capacidades diferentes, se
establecera una estricta normatividad y vigilancia acerca de las condiciones
fisicas necesarias para Ia realizaciéon de sus actividades. Mediante acciones
afirmativas, las oficinas publicas y las empresas emplearan obligatoriamente a
personas con discapacidad. Iniciaremos inmediatamente un Programa de
apoyo a personas con discapacidad consiste en Ig entrega de un apoyo
econdmico mensual que garantice minimamente la alimentacién personal de la
persona. Promoveremos la introduccidn deil lenguaje de sefas y los sistemas
de lectura de los invidentes, asi como los mecanismos de comunicacién
desarrollados por la ciencia, deberan ser introducidos en los medios de
comunicacion masivos y en la vida publica de! estado, dandose prioridad y
solidaridad del sector privado en aquellos espacios de caracter laboral donde
existan ciudadanos con esta condicion; impulsaremos politicas publicas para
que el disefio arquitectonico contemple espacios y acceso de acuerdo a las
necesidades de las personas con discapacidad.

20.- DIVERSIDAD SEXUAL Y GENERICA.- En Nuevo Leén ha prevalecido el
conservadurismo moral en los gobiernos prianistas resistentes a la modernidad
y al funcionamiento del Estado laico garante de la libertad religiosa de todos los
individuos y grupos humanos Y por lo tanto al respeto en la diversidad de las
conductas y la libertad de pensamiento. El PRD promueve el respeto a la
identidad sexo-genérica y el derecho de las personas con orientacién sexual e
identidades sexo-genéricas alternativas al pleno reconocimiento de esta
condicion; exigiremos el respeto a la identidad Y expresion sexogenérica y los
derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales distintas a ia
heterosexual por lo que se impulsaran reformas legales y la creacion de
instituciones como un centro especializado en la defensa de este sector;
Buscaremos asimismo, eliminar toda norma tendiente a condenar o discriminar
a las personas con base en su orientacion sexual; promover la tolerancia a las
diferencias y la educacion sexual integral en los planes educativos, asi como
disefiar y poner en practica campafias de informacion contra la homofobia. El
PRD promovera el reconocimiento juridico de las parejas del mismo sexo y las
diferentes formas de cohabitacion que los particulares elijan entre si. También
promovera la penalizacién de la discriminacién y los crimenes de odio y sera
eliminada de las leyes y reglamentos administrativos toda norma tendiente a
reprimir o condenar las preferencias sexuales.
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21.-INDIGENAS.- En Nuevo Leén la poblacion residente de pueblos originarios
e indigenas padecen de la desigualdad, marginacion, exclusion social y rezago,
lo cual expresa la falta de reconocimiento de nuestro estado de la diversidad
pluricuttural y pluriétnica de nuestra nacién con el deficiente ejercicio pleno de
la politica social para esta poblacion. Exigiremos que los derechos ciudadanos
y politicos, econdémicos, sociales y cuiturales, individuales y colectivos, sean
plenamente garantizados en esta poblacion. El gobierno reconocera su
derecho al desarrollo y promovera las tradiciones, culturas, formas de
expresion y lenguas en las comunidades indigenas, al mismo tiempo que
fomentara los medios para que éstas puedan manifestarse efectivamente y con
libertad. Impulsaremos un programa de atencién integral a la salud que incluya
la erradicacion del problema del aicoholismo. Todo Io anterior ira acomparfiado
por la transformacién a fondo de las dependencias gubernamentales que en el
estado se relacionan con las comunidades indigenas para que éstas puedan
informarse, discutir y tomar decisiones sobre los programas y presupuestos
para su desarrollo, con el énfasis en el disefio de politicas publicas de fomento
productivo coherentes con las formas particulares de organizacién y gestién
econdémicas de su comunidad. Se buscara el pleno reconocimiento de las
comunidades indigenas y su identidad cultural en forma equitativa justa y
democratica; Se promovera el reconocimiento de los derechos indigenas y se
aprovecharan los espacios que tiene el gobierno en los medios masivos de
comunicacién, para la difusion de la cultura y la publicacién y difusion de las
obras indias. Asimismo se creard una institucién educativa indigena en el
estado que sirva de apoyo a la revitalizacion de las culturas indias iocales,
populares mediante su incorporacién a la curricula académica y la
revalorizacion del papel de las artes y las humanidades.

lli.- SEGURIDAD Y JUSTICIA EXPEDITA

En los dos dltimos sexenios de gobiernos prianistas los nuevoleoneses hemos
sido sorprendidos por e! crecimiento impresionante de la delincuencia y la
percepcion ciudadana general, conforme a encuestas recientes, situan este
problema en uno de los primeros lugares; el ascenso de las conductas
criminales no sélo nos ha distinguido a nivel nacional, de acuerdo a expertos
comparativamente hablando, estamos dentro de los paises con los niveles mas
altos de delincuencia a nivel mundial. Como sabemos las dos principales
causas de esta situacion son la crisis econémica y politica que padecemos vy el
crecimiento del narcotrafico y sus modalidades operativas en la delincuencia
organizada que ha influido en la gobernalidad corrompiendo a los funcionarios
publicos y las instituciones. La crisis de seguridad no es sino la expresion mas
dolorosa de la crisis politica y econémica que se ha venido viviendo en nuestro
pais a partir del quiebre de un sistema que se sostenfa sobre la base de la
hegemonia politica del partido tnico y ahora de la derecha que ha protegido
criminales corruptos y delincuentes politicos y de cuello blanco y de la
imposicion de un modelo de desarrollo econémico depredador que ha llevado a
millones de mexicanos a la exclusién social. Lamentablemente las medidas que
el gobierno ha tomado para resolver este peligroso problema hasta ahora han
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sido insuficientes. Para nuestro partido ia seguridad ciudadana es el primer
compromiso del estado con la sociedad y para la izquierda. La seguridad yla
justicia no son meros servicios puablicos: por el contrario, representan el
derecho de las personas a que el poder publico garantice el Ia proteccion de
sus bienes juridicos. Postulamos que el cambio en las politicas econdémicas y
sociales, asi como el crecimiento en la cobertura de la educacion publica en
todos sus. niveles, son el primer paso para la construccion de una sociedad
segura y sin violencia. No es con la politica de militarizacién sin controles
constitucionales en las calles y la consecuente violacion de los derechos y
libertades plblicas como se resolveran los problemas de inseguridad publica.
En un Estado democratico y social de derecho es perfectamente posible
instrumentar politicas de seguridad pulblica que respeten las garantias
constitucionales y legales de las personas. Por lo tanto, rechazamos toda
politica de seguridad publica discriminatoria que criminalice la pobreza y las
situaciones especificas de las personas, como la juventud, los estilos de vida
alternativos y la identidad sexogenérica. Las y los ciudadanos hemos exigido
de los integrantes de los érganos del Estado, el cumplimiento del derecho a la
seguridad como una de las garantias fundamentales que estan bajo la
amenaza cotidiana de la criminalidad de altos vuelos. La estrategia de guerra
unilateralmente decidida por el jefe del Ejecutivo de militarizar la seguridad para
combatir el crimen mayor, ha fracasado. La seguridad es una decision politica
que tenemos que tomar todas las fuerzas del pais y no basta con suponer que
las fallas estructurales del sistema se superan experimentando sélo con
propuestas punitivas o con modelos de policias nacionales o federales o
comando unicos, conformados con los mismos elementos que se han
corrompido y protegen y sirven a la criminalidad, lo que indigna a la ciudadania
e incrementa la pérdida de credibilidad. En este problema, uno de los ejes
fundamentales es lograr la reforma del poder judicial en el estado, que ya
abordamos, para garantizar la necesaria justicia expedita que permita inhibir el
crecimiento de los actos criminales.

22.- SEGURIDAD PUBLICA.- En los problemas de seguridad y justicia se
seguira un nuevo modelo con una estrategia integrada que requerira de la
coordinaciéon interinstitucional efectiva. Para garantizar su impacto integral,
todas las acciones gubernamentales en esta materia buscaran incidir
efectivamente en todos los aspectos del proceso delictivo: se buscara superar
la sola persecucién del delito y atacar de raiz a los factores que propician el
comportamiento criminal con una politica de prevencion dei delito que incorpore
paradigmas modernos que han demostrado ya su eficacia y eficiencia en otros
paises. Para acometer frontalmente a la delincuencia, de manera sistematica y
eficaz, los esfuerzos se concentraran en afectar la economia del crimen. Para
disuadir ta comision de delitos se aumentaran sus costos y reduciran sus
ganancias, mediante un nuevo modelo de investigacién y operacion policial que
aumente significativamente el numero de delincuentes capturados,
consignados, sentenciados y sancionados con penas adecuadas al tipo de
delito cometido. El combate al crimen organizado tendra en la instrumentacion
de una politica de inteligencia un respaldo fundamental, mediante el analisis y
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consolidacion de la informacién fiscal, financiera y patrimonial, para identificar
conductas vinculadas con la delincuencia organizada, localizar rutas de dinero,
prevenir el lavado de dinero, asi como decomisar instrumentos, objetos vy
productos del deiito. La implantacién de un nuevo modelo de readaptacion
social con perspectiva de género, en el que las instalaciones penitenciarias
efectivamente permitan que los ofensores cumplan sus penas en condiciones
humanas, de trabajo y estudio, que les permitan reintegrarse positivamente a la
sociedad, asi como evitar la reincidencia delictiva. Para combatir la percepcion
de inseguridad asociada a la de injusticia, se contemplaran las necesidades
especiales de los diversos grupos. Se consideraran los criterios de edad,
género, pertenencia étnica, orientacion sexual y discapacidades, tanto en el
disefio de programas preventivos del delito, como para garantizar la equidad en
la procuracién de justicia. Ademas, se desarrollaran servicios de atencién a las
victimas, para disminuir el impacto del delito sobre sus proyectos de vida. En lo
que toca a la aplicacion de la ley, el Gobierno del PRD aplicara una estrategia
dirigida a mantener el orden publico, proteger la integridad fisica y patrimonial
de las personas, prevenir la comisién de delitos y de infracciones, perseguir a
los delincuentes, combatir la impunidad, colaborar en la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes y auxiliarlos en caso de siniestros y
desastres. Fortalecer la cultura de la legalidad y denuncia, fa conciencia civica
de las y los capitalinos, es fundamental para combatir Ia percepcién de
inseguridad generada por la ilegalidad. E! gobierno empleard recursos
cientificos y tecnoldgicos novedosos, para respaldar la actividad policiaca y la
efectividad de las acciones en materia de seguridad. La participacion social
sera una aliada fundamental para recuperar espacios publicos, revertir el
deterioro del entorno y mejorar la prestacion de servicios, todo lo cual es
indispensable para construir un ambiente de confianza y seguridad. La
proteccion civil, la prevencién de riesgos y la atencién de emergencias seran
fortalecidas incrementando la capacidad de accion mediante la incorporacion
de tecnologias y modernizacion de equipos. Mejorar la capacidad de accién
gubernamental en materia de seguridad, proteccion civil y procuraciéon de
justicia, eso requiere optimizar la coordinacién entre niveles de gobierno, en el
ambito metropolitano, asi como atender al ordenamiento territorial de Ia
infraestructura para atencion de emergencias. La busqueda de nuevas fuentes
de financiamiento y esquemas de coparticipacion en inversién de
infraestructura y servicios, serd fundamental para ampliar la cobertura de las
acciones del Gobierno de Nuevo Leén. Asimismo, es fundamental rechazar el
populismo punitivo y represivo tanto en las politicas publicas como legislativas,
que propone incrementar penas, la cadena perpetua o prision vitalicia y la pena
de muerte como salidas demagdgicas a la desesperacion social; promover el
debate con todos los sectores de la sociedad para avanzar estructuralmente en
la resolucion del problema del crimen organizado asociado al narcotrafico a
partir de la discusién y andlisis de la posibilidad de regular el mercado de la
marihuana y algunas drogas cuya clandestinidad genera hoy los mas altos
niveles de violencia en la historia reciente y el aumento de las adicciones;
Promovemos también defender el respeto irrestricto de los derechos humanos
y las libertades publicas amenazadas por la estrategia militarizante y punitiva
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de la derecha autoritaria; la creacién del Instituto Ciudadano para la Prevencion
Social del Delito; fomentar la participacion ciudadana en los observatorios y
monitores civiles.

23.- IMPARTICION DE JUSTICIA.- Se propone que el nombramiento del
Procurador general de Justicia en el estado sea hecho por el Congreso del
Estado en forma libre y sin interferencia del ejecutivo quien propondra una
terna integrada con la previa recomendacion de las instituciones académicas
del derecho existentes en el estado y su nombramiento debera ser por mayoria
absoluta de los legisladores mediante un proceso previo que auscultara el
cumplimiento de los requisitos académicos, profesionales, éticos y de
conocimientos para el desempefio del cargo asi como su ausente conflicto de
intereses para el desempefno de esta funcion trascendente. Estableceremos
garantias suficientes para la carrera judicial, como la inamovilidad, salarios
dignos y nominaciones exclusivamente por acumulacion de méritos; igualmente
deben instituirse medios de control y supervisién imparciales sobre el
desemperfio de los jueces. Debe fortalecerse la conciliacién y establecer las
condiciones, alcances y limites de la oralidad de los procedimientos, a fin de
reducir sensiblemente el tiempo que consumen ciertos procesos. Se revisara
integralmente y con perspectiva de género la legislacion penal a efecto de
redefinir competencias, reclasificar los delitos, homologar criterios y se buscara
al maximo fa reparacion del dafio de ia parte ofendida sobre todo en lo
concerniente a los delitos de secuestro y robo de vehiculos. En este sentido, el
estado sostendra y desarrollara la ayuda juridica para alcanzar este propésito;
mejorar los servicios de las agencias especializadas en atencién a victimas de
la violencia familiar, en particular a la mujer maltratada, y proporcionar los
recursos que permitan la instalacion de albergues temporales para la asistencia
a las victimas, en los que se proporcione asesoria especializada en los
aspectos juridico, psicolégico y familiar, someter a todas las autoridades
judiciales a la transparencia y a la rendicién de cuentas y establecer
mecanismos efectivos de combate a la corrupcion y a la impunidad El nuevo
sistema penitenciario cambiara su inspiracion punitiva de clase por otra
verdaderamente rehabilitadora. Toda persona contara con la asistencia
necesaria para tener acceso a la justicia., por lo que el Estado sostendra y
desarrollara la ayuda juridica necesaria para alcanzar este proposito. La
defensoria de oficio sera organizada para dar servicio eficaz a toda persona
que lo requiera. Se revisaran las funciones de las procuradurias
administrativas, con el propdsito de integrarlas y de constituir un solo organo de
defensoria social. La Comision Estatal de Derechos Humanos podra
pronunciarse sobre asuntos de caracter laboral y electoral; sus titulares y los
consejos que los compongan seran nombrados por el Poder Legislativo y ante
éste rendiran sus informes. Sera indispensable revisar la integracion y
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, dada su ineficiencia en materia de
corrupcidn, responsabilidades, evaluacion y administracién imparcial de
nombramientos y promociones. Se promovera la aprobacion de reformas para
habilitar la modalidad unilateral del divorcio, con lo cual se garantizara a
hombres y mujeres que no deseen continuar con sus relaciones matrimoniales,
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su derecho a separarse sin que ello represente un problema de indole litigiosa,
garantizando en todo momento los derechos de las personas que integran la
familia. Toda persona contara con la asistencia necesaria para tener acceso a
la justicia, por lo que el Estado sostendra y desarrollara la ayuda juridica
necesaria para alcanzar este propésito. La defensoria de oficio sera organizada
para dar servicio eficaz a toda persona que lo requiera. Se crearan
mecanismos para que las victimas o sus familiares puedan reclamar justicia,
sin importar su condicién econdmica, social ¢ de género.

IV.- DESARROLLO Y CRECIMIENTO INCLUYENTES

El modelo de desarrollo econémico ejecutado por los gobiernos prianistas en
Nuevo Ledn no sdlo ha obstaculizado el desarrollo integral humano de nuestros
habitantes, ha incrementado también las desigualdades sociales frenando las
condiciones para el crecimiento econémico, dejando de ser la orgullosa capital
empresarial de México. La actividad productiva se ha estancado, algunas
empresas que cost6 generaciones han sido vendidas a corporativos extranjeros
y lo mas lamentabie: Nuevo Ledn es uno de los estados con mayor desempleo
en el pais. En este proceso mucho ha tenido que ver las deficiente politicas de
fiscalizacion, el incremento de los precios de Ia energia eléctrica, del gas y de
otros insumos fundamentales para !a industria, la limitacion de los créditos
principalmente, a las pequefias y medianas empresas, el desarrollo a los
intereses del sector financiero, sin tomar en cuenta a los productores y a los
verdaderos empresarios, en el marco del modelo econémico imperante en el
pais. La contraccion del mercado interno y la ausencia de politicas federales de
fomento para salvaguardar la experiencia empresarial acumulada, apoyar la
reconversion productiva y la modernizacién de las micro, pequefias y medianas
empresas, ha tenido lugar una creciente fragmentacion del capital
manufacturero que se manifiesta en el cierre de un considerable nimero de
establecimientos. En los ditimos afios ha sido escasa la generacion de empleos
calificados y con seguridad social, aGn para la poblacion mas escolarizada del
pais y tan solo en este afio mas de 44,000 personas han perdido su empleo. La
falta de empleos de calidad con ingreso digno ha incentivado el crecimiento del
sector informal de la economia, constituyéndose en uno de los problemas de
mayor preocupacion para los gobierncs y la sociedad. Ello limita el acceso
pleno a los derechos laborales y el efectivo cumplimiento de la iegislacion en la
materia. Por otra parte la desatencion al campo continda desarrollando un
sector de subsistencia rural vulnerable que genera y mantiene nicleos de
poblacién en extrema pobreza desde el siglo pasado. Aun cuando se tienen
ventajas por la especializaciéon que se ha alcanzado en servicios financieros,
turisticos y la produccién de alta tecnologia y los servicios de educacién, salud,
investigacion e infraestructura cultural no se ha logrado impulsar el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia que permita aprovechar los avances cientificos y
tecnoldgicos internacionales para construir una sociedad cada vez mas
humana y con mejor nivel de vida. Por Gltimo se ha desatendido el
fortalecimiento de una red moderna de abasto que permita apoyar la operacion
de todos mercados publicos, como una forma de regular la oferta y los precios
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de productos basicos en beneficio de todos los nuevoleoneses. En el marco de
la crisis de este modelo econémico neoliberal nuestro partido propone una
nueva economia social basada en el desarrolio sostenido, sustentable e
incluyente, en el marco de un proceso de redistribucion del ingreso, que tenga
por objetivo el combate de las desigualdades. EI desarrolio sostenible,
sustentable e incluyente estard centrado en un modelo de consumo
responsable y redistributivo, que permita a todos y todas el acceso eficaz a
servicios basicos universales como el agua, la energia, la alimentacion, la
salud, la vivienda, la educacion y la cultura, sin menoscabo de la perspectiva
de desarrollo de las futuras generaciones.

Para lograr un modelo de desarrollo sostenible y sustentable es necesaria e
indispensable la reduccién de la pobreza, asumiendo el Estado la
responsabilidad principal de dicha tarea, creando las condiciones de equidad
necesarias para cerrar la brecha entre ricos y pobres. La concentracion
excesiva de la riqueza produce inestabilidad y de desperdicio excesivo de
recursos. economia dominada por los poderosos intereses financieros hacia
una economia productiva; se necesita impulsar un crecimiento econdmico
respetando la naturaleza y garantizando su sustentabilidad; introducir Ia
planeacion democratica del desarrollo; definir nuevos vinculos entre el campo y
la ciudad; rescatar el ingreso popular; reestablecer los mecanismos de
financiamiento productivo; y redefinir el papel que deba corresponder al
mercado, por lo gue se debe fortalecer la funcion regulatoria del Estado, la
creacion de nuevas empresas publicas conjuntamente con el fortalecimiento
de las ya existentes en 4reas estratégicas y prioritarias, asi como revisar las
concesiones en carreteras. Para construir esta economia productiva y un
desarrollo sustentable, justo e igualitario, se requiere la movilizacion y la
participacion de la sociedad y la definicion vy la ejecucién de politicas publicas
encaminadas hacia este objetivo. La sociedad y el Estado, decidiran las
medidas necesarias para ordenar y regular el mercado con el objeto de
fortalecer el aparato productivo, elevar los niveles de productividad y distribuir
equitativamente los beneficios. Otra condicién para un desarrollo sostenible y
sustentable, es una politica ambiental coherente y sistematica que permita el
aprovechamiento optimo racional y la conservacién de los recursos naturales
renovables y no renovables; privilegie proyectos productivos con bajo impacto
ambiental; incluya los costos y los beneficios ambientales y de salud como
parametro de planeacion; y promueva el desarrollo cientifico y técnico en esta
materia. Las politicas de conservacién de los recursos deberén de basarse en
los siguientes lineamientos: Ningln recurso renovable debera utifizarse a un
ritmo superior al de su generacion; Ningin recurso no renovable debera
aprovecharse a mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por un recurso
renovable utilizado de manera sostenible: Ningin contaminante debera
producirse a un ritmo superior al que pueda ser reciclado, neutralizado o
absorbido por el medio ambiente.

24.-DEMOCRACIA ECONOMICA
Para lograr una politica de fomento econémico tenemos que promover el
crecimiento mediante el encadenamiento ‘productivo - de -los - sectores
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agropecuario, industrial, comercial y financiero. Para que esto sea posible se
han de crear ambientes adecuados para la integracion de las cadenas
productivas, por medio de politicas publicas, del mejoramiento de los servicios
y la infraestructura, de una normatividad acorde al fomento econémico Yy una
vision del desarrollo sustentable, que busca impactar al conjunto de la
sociedad. Promoveremos la creacion de un Consejo Econémico del Estado con
participacion de los diferentes 6rdenes y niveles de gobierno, de los actores
econdmicos y de la sociedad para construir una economia productiva y un
desarrollo sustentable, justo e igualitario con la participacion de la sociedad en
la definicion y la ejecucion de politicas plblicas encaminadas hacia este
objetivo. La sociedad y el Estado, empresarios y empresarias, trabajadores y
trabajadoras, sector publico y sector social, deben decidir las medidas
necesarias para ordenar y regular el mercado con el objeto de fortalecer el
aparato productivo, elevar los niveles de productividad y distribuir
equitativamente los beneficios. Se trata de que la sociedad regule el mercado,
convierta la anarquia financiera en orden productivo e inclusion social, en orden
monetario y equilibrio fiscal, en desarrollo econdmico y social, en
autodeterminacion politica y progreso compartido, y no, como hasta ahora, en
el que el mercado desregulado destruye las bases de la convivencia social e
impide la elevacion del nivel de vida de las mexicanas y de los mexicanos.

25.- POLITICA INDUSTRIAL. Para lograr el crecimiento sostenido de la
productividad es fundamental la industrializacién y el cambio tecnolégico, que
respeten el medio ambiente, el equilibrio regional y los derechos humanos. Se
requiere modernizar el aparato productivo para disminuir su dependencia de las
importaciones, dinamizar el mercado interno, corregir desequilibrios regionales
y alcanzar una insercién favorable de nuestro estado en el mercado mundial.
Un requisito para lograr este objetivo es establecer un marco institucional de
interaccion entre gobiernos, empresas y sector social que tenga como
proposito identificar las ventajas comparativas y competitivas para promover el
proceso de industrializacion, sus requerimientos de infraestructura, de
educacién tecnica y capacitacion, de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
financiero y de comercializacién. Un requisito para lograr este objetivo es
establecer un marco institucional de interaccién funcional publica, privada y
social que tenga como propdsito identificar ias ventajas comparativas y
competitivas para la estabilidad del proceso de industrializacion, sus
requerimientos de infraestructura, de educacion técnica y capacitacién, de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, financiero y de comercializacion. EI
gobierno desarrollara una nueva politica industrial activa que apoye en su
modernizacion tecnolégica, actualizaciéon de sus trabajadores, investigacion u
financiamiento activo a las industrias que se encuentren en condiciones
tecnoldgicas competitivas y fortalecera a las pequefias y medianas empresas
de la industria.

26.- DESARROLLO ECONOMICO PLURAL E INCLUYENTE- En el PRD
tenemos el firme compromiso de representar a todas las clases que integran
la sociedad mexicana. Por conviccion e identidad promovemos en primer
término, politicas publicas en beneficio los sectores historicamente excluidos y
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desprotegidos. Simultdneamente, reafirmamos nuestra vocacion democratica
al defender los legitimos derechos de las clases medias, profesionistas,
comerciantes, agricuitores, ganaderos, artesanos, educadores, investigadores,
cientificos, artistas, comunicadores, trabajadores de la cultura y al
empresariado comprometido con el desarrollo dei pais, que, al igual que el
resto de la poblacion, exigen democracia, respeto a la legalidad, combate a ia
corrupcion y la impunidad, seguridad juridica que proteja a sus personas y
patrimonio, mejores condiciones de vida, crecimiento econémico y la
generacion de empleos. No pretendemos que el Estado sea el duefio y
regente de la totalidad de los medios de produccién, debemos decirlo con
claridad, no queremos una economia estatista que obstruya la libertad y la
iniciativa individual o social, pero tampoco queremos una economia
monopélica controlada por una minoria oligarquica que, como ahora, estan
asfixiando a la nacién.

27.- FINANZAS PUBLICAS.- Proponemos adoptar una politica de ingreso y
gasto que preserve el caracter publico de servicios sociales, educativos, de
salud y de empresas estratégicas propiedad del estado; que promueva el
crecimiento econdmico, la generaciéon de empleos y la realizacion de obras de
infraestructura estimulando la inversion privada gracias al efecto multiplicador
del gasto gubernamental. ElI aumento del gasto debe financiarse bajo el
principio de sustentabilidad fiscal dindmica que haga compatible el crecimiento
buscando por la via de acuerdos hacendarios incrementar la recaudacion; y,
en caso necesario instrumentar un manejo responsable y moderado del déficit
presupuestal exciusivamente con objetivo de reactivar la economia. De
trascendental importancia es promover el crecimiento de las fuentes de
ingresos propios, para mantener y mejorar las condiciones de sustentabilidad e
independencia financiera, indispensables para consolidar un ambiente de
certidumbre propicio para fa inversién y la promocién econémica.

28.- POLITICA FISCAL.- Nuestro partido ejercerd plenamente sus
responsabilidades econdmicas fundamentales, consistentes en desarrollar la
infraestructura productiva y mejorar las condiciones educativas, culturales y de
salud, las cuales constituyen el nicleo para el incremento sostenido de la
productividad. El objetivo fiscal consistira en distribuir mas equitativamente la
carga fiscal buscando que los ingresos tributarios se incrementen promoviendo
las actividades productivas y desalentando las especulativas Para lograr lo
anterior, impulsara diversas reformas federales como a) eliminacion de los
regimenes simplificado y de consolidacion que se aplica a grandes empresas;
b) fortalecer la capacidad redistributiva del impuesto sobre la renta por medio
de una diferenciacion mayor de las tarifas segln los niveles de ingreso; c)
ampliacion de la base de contribuyentes con la incorporacién al régimen fiscal
de sectores informales de la economia; e) Combate a la evasion y elusion
fiscal; y f) redistribucién de los impuestos federales mediante una nueva Ley de
Coordinacion Fiscal que incremente las participaciones a estados y municipios.

29.- FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.- Promoveremos una serie de
inversiones para garantizar que el desarrollo sea conducente a la mejoria de la
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calidad de vida de las personas. Tenemos como objetivos garantizar Ia
existencia de condiciones fisicas apropiadas para el mejor desempefio de la
actividad econdmica, asi como, la existencia de un marco regulatorio y de
politica econdmica eficiente que, sin entorpecer el desarrollo de las actividades
productivas, publicas y privadas. Por lo tanto, proponemos fomentar la
inversion en infraestructura, ya sea para renovacién de la existente o la
creacion de nueva. Para ello, se procurara, por medio de la ampliacién de
cadenas productivas, que esta inversion detone a su vez el desarrollo de mas
actividades; asi como privilegiar la generacion de empleos y el desarrollo de
tecnologias en donde converjan la iniciativa privada y el sector publico.,
promovemos el financiamiento de las actividades productivas, pero respetando
la iniciativa de los particulares y, haciendo énfasis en el aumento de la
productividad que nos permita ser competitivos. Promoveremos que la banca
privada disponga de amplias lineas de crédito preferencial a favor de las
industrias de tecnologia de punta y de la micro, pequefia y mediana empresa.
Esto implica, entre otras cosas, una reduccién sustancial en las muy elevadas
comisiones que actualmente cobran y una vocacion productiva y orientada al
crecimiento econémico en el ejercicio de sus actividades. Como parte de una
estrategia de varios niveles, de fomento del crecimiento econémico, el
Gobierno del PRD realizara un ambicioso programa de inversiéon en
infraestructura publica, como impulsor del desarrollo econémico que impacte en
la productividad, el empleo, la atraccion de inversién privada y la proteccion del
medio ambiente. La realizacion de proyectos de inversion publica coadyuvara a
consolidar a fa zona metropolitana de Monterrey como un importante centro
financiero y econdmico con atractivo turistico.

30.-SUSTENTABILIDAD.- El gobierno del PRD asumira como un compromiso
de alta prioridad la conservacion y proteccién del medio ambiente, asi como el
manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales. Garantizar la
viabilidad del medio ambiente es indispensable para ofrecer oportunidades de
desarrollo y luchar por los derechos y el bienestar, de las generaciones
actuales y de las futuras. Haremos efectivo el compromiso ambiental de
nuestro partido al incorporar el principio de sustentabilidad, de manera
transversal, en todas sus acciones, en las politicas publicas y en las decisiones
de gasto e inversién, la politica sustentable tiene sera integral e
interinstitucional. Integral, en el sentido de considerar el impacto de cada tema
ambiental sobre los otros. Interinstitucional, para poder evaluar los problemas y
disefiar las politicas publicas tomando en consideracién todos los Ambitos
asociados a la gestién ambiental: imagen urbana, salubridad, prevencion de
accidentes y desastres, impacto sobre la economia y las condiciones sociales
de la pobiacién, entre otros. Una condicién indispensable para un desarrollo
sustentable, es una politica ambiental coherente y sistematica que permita el
aprovechamiento &ptimo racional y la conservacién de los recursos naturales
renovables y no renovables; privilegie proyectos productivos con bajo impacto
ambiental; incluya los costos y los beneficios ambientales y de salud como
parametro de planeacion; y promueva el desarrollo cientifico y técnico en esta
materia. El objetivo fundamental es elevar la calidad de vida, manteniendo,
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enriqueciendo y transformando positivamente los ecosistemas mediante
tecnologias adecuadas a estos fines y con la activa participacion protagénica
de la poblacion en las decisiones fundamentales para el desarrollo. Para lograr
un desarrollo sustentable e incluyente que respete el medio ambiente,
proponemos lo siguiente: a) fomentar pequefias y medianas industrias no
contaminantes y generadoras de empleo, dando un especial énfasis a aquellas
que generen tecnologias, productos o servicios tendientes a reducir el consumo
de recursos naturales y energéticos; b) impulsar una legislacién especial que
regule el monitoreo, manejo, reciclaje y disposicién final de sustancias y
residucs peligrosos generados por la industria, asi como fomentar la reduccion
en la produccién de éstos y prohibir su importacién al territorio nacional: c)
impulsar la produccion y el uso de medios de transporte no contaminantes,
eficiente y baratos; d) impulsar tecnologias de reciclaje de desechos sélidos y
combatir la cultura del desperdicio; ) promover politicas y programas de
manejo de los recursos naturales (suelo, agua y biodiversidad) que hagan
compatible su conservacion y su aprovechamiento sustentable; f) Promover el
uso de medios mas eficientes para el transporte de fas personas en las
grandes urbes, con especial énfasis en mejorar la calidad del transporte publico
y en el fomento del uso de vehiculos de cero 0 muy baja contaminacién, como
bicicletas y motocicletas; g) incluir en los acuerdos internacionales comerciales
y de inversion, para establecer fondos compensatorios para ia recuperacion
ambiental; h) Establecer una relacién equitativa entre los paises y regiones
respecto a la extraccion y transformacion de las materias primas y el
tratamiento de residuos peligrosos, lo que debe incluir mecanismos fiscales: e,
i} Con respecto al agua, buscamos: proteger las reservas naturales: disefiar y
aplicaran tecnologias en todos los sectores usuarios del recurso: tratar y
reciclar las aguas de uso doméstico y municipal; promover el intercambio de
agua entre sectores, de forma que se asegure el ahorro del recurso; promover
la modernizacion de los sistemas de riego del pais, que representan el 85 por
ciento del consumo de! agua nacional y que es posible reducir, ahorrando por
lo menos el 50 por ciento de lo que ahora utilizan.

31.- DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.- Revertir el deterioro de! campo
y de las condiciones de vida de las familias campesinas en Nuevo leén ha sido
uno de los grandes pendientes de los gobiernos priianistas que han
abandonado sus responsabilidades de proteger y desarrollar la produccién
agropecuaria, garantizar la suficiencia alimentaria y elevar el ingreso rural en el
estado. La magnitud que ha alcanzado la crisis agropecuaria como resultado
de fa politica neoliberal, se expresa en la imposicion de precios relativos y
marcos de comercializacién ruinosos, y en la reduccion de la inversién y el
gasto pablicos en infraestructura productiva, en crédito preferencial y en
educacion y apoyo técnico. Los problemas del campo, en areas tan importantes
como el empleo, la produccion de alimentos y los recursos hidrolégicos, han
llegado a ser tan agudos que representan un asunto trascendental para el
desarrollo sustentable. Para lograr un campo digno y progresista proponemos
ademas del fortalecimiento de los derechos de propiedad, conceptualizados
mas ampliamente que la tenencia de la tierra, la reduccion de los costos de
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transaccion en la aplicacién de politicas y en las relaciones productivas y de
servicios en el campo, el establecimiento de sistemas de arbitraje que
proporcionen un marco de certidumbre a las relaciones entre particulares y con
los 6rganos de gobiemo de diversos ordenes; completar y mejorar el marco
juridico y normativo que rige la vida en el campo: reconocer las
representaciones de los productores como entidades de interés publico;
integrar las cadenas productivas para expandir las oportunidades en el campo
y retener el valor de la produccién; tomar en cuenta la preponderancia
creciente de las mujeres en los procesos rurales: proporcionar un entorno
econdémico favorable para la pequefia produccién y las empresas
agropecuarias y forestales, el mejoramiento tecnoldgico, el uso eficiente de
agua de riego, fertilizantes, energia eléctrica, diesel y gas; prestar atencion
especial a grupos mas desfavorecidos como los jornaleros, las mujeres y los
ancianos y, particularmente, combatir desde sus causas el trabajo infantil. El
gobierno iniciara una serie de medidas que rescaten la economia agricola y ia
relancen con criterios de crecimiento, empleo y bienestar. Para ello se propone:
Un Plan de Emergencia enfocado hacia ramas de impacto social, productos
basicos y estratégicos y regiones que mas lo ameritan; Promove un esqguema
puntual de politica de subsidios sobre la base de la productividad por hectarea.
Revisién con sentido de equidad, de los precios de diversos insumos agricolas,
particularmente de fertilizantes quimicos y abonos organicos y de energia
eléctrica, diesel y gas LP; Ordenamiento de la propiedad rural, asi como la
creacion de un programa emergente de conciliacién agraria; Programas para la
solucién de los problemas agrarios que involucren comunidades y pueblos
indigenas con respeto de los usos y costumbres; El rescate de tierras laborales
que se encuentran improductivas, organizacién y capacitacion de nucleos
campesinos; Garantizar el acceso al crédito por parte de todos los agricultores;
solucionando con equidad el problema de la cartera vencida y erradicando las
trabas del burd de crédito, estableciendo tasas preferenciales para ia
produccioén en el campo y disposicion oportuna del crédito; Realizar de
inmediato una camparia intensiva para promover el consumo de productos
nacionales: “Por una alimentacién sana para todos”; Incluir en la Ley de
Capitalizacién de Procampo a los pequefios productores con cartera vencida;
Investigar y sancionar practicas comerciales especulativas: Implementar un
programa intensivo de generacién de actividades no agropecuarias para los
productores sin viabilidad econémica en el sector y ofrecer respaldo
preferencial a las regiones con mas alto indice de pobreza; Atencion a regiones
pobres con sistemas de apoyo financiero compensatorio y solidario,

32.- MEDIDAS DE APLICACION INMEDIATA FRENTE A LA CRISIS
ECONOMICA.- Ante Ia emergencia que vive el pais, adoptaremos las
siguientes medidas para garantizar ia vigencia de derechos sociales
fundamentales como el empleo, la salud, la alimentacion, la vivienda y la
educacion en el estado de Nuevo Leén.

1.- A todos aquellos trabajadores que por efecto de la crisis Yy sus
consecuencias pierdan sus empleos en la economia formal, el Estado les
garantizara el acceso a la atencién médica en las instalaciones y con la
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infraestructura del Instituto Mexicano del Seguro Social. El Estado garantizara
el pago de la cuota de los seguros de gastos médicos y maternidad a todo
trabajador o trabajadora que a partir del mes de noviembre de 2008 haya sido
despedido de su empleo, solicitaremos a los sindicatos a los que pertenecian
los trabajadores despedidos que aporten un veinte por ciento de sus fondos
sindicales para fortalecer esta politica.

2.- A fin de preservar el derecho a la vivienda de los asaiariados que pierdan su
empleo y dispongan de un crédito otorgado por el INFONAVIT o el FOVISSTE
y con el objetivo de evitar que caigan en cartera vencida y se vean ante la
posibilidad de perder su casa, se propone que se otorgue una suspensién
temporal de ios pagos mensuales de los respectivos créditos hipotecarios.
Adicionalmente, se suspenders la aplicacion de intereses moratorios. Esta
medida se aplicard en el momento del despido y durara seis meses y una
prorroga de tres mas dependiendo del desarrolio de la situacion econémica del
pais.

3.- Para garantizar la seguridad alimentaria de todos, independientemente de!
nivel de ingreso, sexo o grupo social, se propone establecer un programa
estatal de asignacion gratuita alimentaria basica mensual a las familias
perceptoras de hasta tres salarios minimos. Mas adelante, los esquemas de
renta minima universal garantizada podran sustituir con ventaja las dotaciones
alimentarias. Los paisanos emigrantes que la falta de empleo en los Estados
Unidos obligue a repatriase sin que existan oportunidades de conseguir de
manera inmediata empleo remunerado, se beneficiarian de la asignacion desde
que se reintegren a su familia. El financiamiento de este programa se buscara
cubrir con un 70% de recursos federales y un 30% de recursos estatales,
aportados estos Gltimos en funcion de la localizacion de las empresas.

4.- En lo referente a la poblacion que se encuentra en situacion de desempleo
permanente, pobreza extrema y exclusion, se propone reforzar los programas
sociales de SEDESOL y otras dependencias para ampliar su cobertura y el
nimero de beneficiarios, evitando practicas discriminatorias y subejercicios.
Universalizaremos el Programa de apoyo al adulto mayor de 70 afios o mas,
para otorgarle una pension alimentaria.

5.- El Estado, en esta situacion de crisis, garantizara, como es su obligacioén, la
continuidad sin interrupcién de los estudios de los hijos de los trabajadores y
trabajadoras que por efectos de la crisis sean despedidos de su empleo formal.
Para ello y por un periodo de seis meses y prorrogable hasta tres mas, el
Estado les garantizara Utiles escolares y transporte gratuito a instituciones
publicas de educacién basica, intermedia y superior. Este programa sera
implementado exclusivamente por la Secretaria de Educacién Publica en ell
estado y también, de manera respetuosa, proponemos que, entre otras
fuentes, para su financiamiento por la secciones del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién aporte un treinta por ciento de sus fondos
sindicales.

6.- Con el apoyo en fondos federales, estatales y municipales, se restableceran
de manera progresiva los programas de desayunos o meriendas escolares en
los planteles de educacion basica, pero comenzando con los situados en los
municipios de mayor marginacion.
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Proponemos ademas medidas de emergencia a favor de las micro, pequefias y
medianas empresas y aquellas del sector social de la economia para que
contribuyan a la recuperacion de la economia. Para tal efecto promoveremos:
1.- Nacional Financiera, Bancomext, Financiera Rural, FIRA y BANOBRAS
otorgen financiamientos directos no séio a las grandes empresas, sino también
a las pequefias y medianas empresas y organismos productivos del sector
social a tasas preferenciales, como se las estan dando a las grandes
empresas, mediante reglas de operacion transparentes y publicas que permitan
a la poblacién, conocer los términos y las condiciones.

2.- Realizar las adecuaciones legales e institucionales para garantizar que las
Pymes provean el 35% de las compras de gobierno como lo establece la Ley.
3.- Establecer un amplic programa de estimulos fiscales a micro, pequefias y
medianas empresas que asuman ante el SAT el compromiso de mantener su
planta de trabajadores y no realizar despidos de personal. Particularmente se
propone hacer las adecuaciones fiscales pertinentes para que las empresas
que cumplan con estas condiciones se beneficien de un 50% de ia reduccién
del IETU, pequefa y mediana empresa, micro que no despida trabajadores
tenga una rebaja del 50% del IETU, y en un porcentaje similar en el impuesto a
ias némina.

4.- Aplicar un subsidio fiscal a empresas que generen nuevos empleos
adicionales a los registrados en 2008, aplicando una deduccion del impuesto
sobre la renta equivalente al 20%. Este programa se aplicara en forma
retroactiva a partir del mes de noviembre del 2008.

5.- Las trabajadoras y los trabajadores cuyos ingresos anuales sean de hasta
$50,524.92 anuales deberan quedar exentos del pago de impuestos sobre la
renta. Y esto va en el mismo sentido, capacidad de consumo de la ciudadania
para reactivar el mercado interno.

6.- En lo referente a grandes empresas con altos niveles de productividad,
elevados niveles tecnolégicos y que participan de manera dinamica tanto en el
mercado interno como en el mercado internacional, se propone gestionar
acciones de concertacion social entre empresas y sindicatos para preservar el
empleo, tales como la reduccién de la jornada laboral o paros técnicos
programados.

Las politicas publicas de reactivacion de la economia y el empleo son columna
vertebral para el combate a la crisis econémica y para elio proponemos:.

1. Establecer una politica econdmica eficiente que promueva el desarrolio
de las actividades productivas y apoye las del sector social y privado
para que participen en mejores condiciones en el desarrolio nacional. En
el primer afio del programa podria plantearse el objetivo de dedicar al
menos un punto y medio del PIB - financiado mediante la reduccién de
gasto corriente improductivo — a este objetivo.

2. El gobierno federal estatal y municipal y los poderes judicial y legislativo
en los ambitos tanto federal como local deberan establecer un programa
de reduccion del gasto corriente, con base en politicas de austeridad. En

Porfirio Diaz 463 Sur, Centro Monterrey,N.L. C.P. 64000 Conm. 83441956/ 83448780/ 83408370/ 83422650

EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN



especial una reduccion de cuando menos el 10% de las percepciones de
los aitos funcionarios.

3. Implementar una politica de ingreso y gasto que promueva el
crecimiento economico, la generacion de empleos y la realizacion de
obras de infraestructura estimulando la inversion privada.

4. Apoyar a los sectores social y privado nacionales con politicas
apropiadas en el ambito fiscal, financiero y de regulacion
antimonopdlica, para que crezcan y contribuyan a la generacién de
empleos, ampliando los mecanismos del financiamiento productivo.

5. Impulso de ramas industriales prioritarias productoras de maquinaria e
insumos y con énfasis especial en el fomento de la innovacién
tecnologica.

6. Mejorar el marco legal que apoye a todas las empresas, en especial a
las del sector social y a las PYMES, a brindar capacitacién a sus
trabajadores y trabajadoras.

7. Promoveremos reducir el excesivo diferencial entre tasas activas y
pasivas de la banca comercial y esto en cuando menos un treinta por
ciento, las comisiones que actualmente cobran los bancos y las afores,
asi como promover la canalizacion del crédito a las actividades
productivas. El Estado debe adoptar medidas para reducir, de manera
inmediata, las tasas de interés en el crédito al consumo, las tarjetas de
crédito.

8. Para afrontar los efectos de la crisis en el campo proponemos o
siguiente: a) Un Plan de Emergencia enfocado a que el Gobierno se
comprometa a garantizar la autosuficiencia alimentaria; b) Apoyar
mediante un programa especial la siembra masiva de maiz, frijol, soya,
sorgo, trigo y arroz; c) Revisar con sentido de equidad, los precios de la
energia eléctrica, diesel y gas LP en el campo; d) La reformulacién de la
politica de subsidios para orientarla a la autosuficiencia alimentaria ya
los insumos primarios basicos; f) Acceso al crédito por parte de los
agricultores; g) Revisar las reglas de operacién diferentes que hagan
que los subsidios y los recursos vayan a la gente del campo que lo
necesita, no a los grandes productores y a los grandes empresarios que
no necesitan el apoyo del Estado; y, h) Instrumentar un programa de
generacion de actividades no agropecuarias para los productores sin
viabilidad econdmica en el sector.

Vi.- EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Los ultimos sexenios en Nuevo Ledn, ya sea que gobierne el PAN o el PRI, se
han desarrollado programas “modernizantes” que han pretendido asegurar para
todos los nuevoleoneses una educacion de calidad, equitativa y que han
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pretendido que la educacién constituya la base fundamental del desarrollo
sustentable econémico, cientifico, tecnolégico, social y cultural del estado. Las
realidades lacerantes que prevalecen es el persistente analfabetismo en la
poblacién adulta (mas de un millén doscientos mil), los servicios de educacién
inicial que se ofrecen en el estado son limitados, se cubre menos del 8% de la
demanda, no se cumple la obligatoriedad de la educacion preescolar,
establecida en la legislacion federal; la atencion a la demanda es de un 75%,
ya que, se cubre al 91.5% de la poblacién de 5 afios de edad y al 58.5% de la
de 4, en jardines de nifios que en su mayoria son particulares, y lo mas
preocupante es que quienes quedan fuera de este servicio son los hijos de
familias de escasos recursos, en la educacién basica, la insuficiencia de los
recursos financieros y la falta de estrategias educativas pertinentes no
garantizan el acceso a la educacién preescolar, primaria y secundaria, el nivel
de escolaridad no llega a los 9 afios. En el nivel de primaria, atn no llegan a las
aulas las innovaciones pedagogicas: pocos maestros las han incorporado a su
practica docente; y todavia hay casos de desercidn, de reprobacién vy la
eficiencia Terminal es de 93. En la secundaria, la desercién es de un 4.3%, la
reprobacioén asciende a 15.7% y la eficiencia Terminal es de 86.1%. En la
educacién media superior sigue la deficiente cobertura y los planes y
programas de estudio no tienen una estandarizacion en sus objetivos,
estructura, contenidos y duracién del ciclo de! bachillerato y difieren en
principios y valores y estan desvinculados de los programas de estudio de la
educacion secundaria y superior, Los problemas actuales de la educacion
superior en el estado se concentran en el acceso, la equidad y la cobertura,
pues, no obstante que su poblacién atendida ha crecido anualmente, los
esfuerzos no han sido suficientes, los estudiantes no sélo tiene serios
obstaculos para ingresar, prueba de ello son los 25 000 jovenes rechazados en
la UANL afio tras afio, sino también para permanecer en ella y graduarse. Con
nuestro gobierno Todo mexicano y mexicana, por el hecho de serlo, tendra
derecho a una educacién publica gratuita, laica, democratica y humanista,
sustentada en principios sociales, cientificos y éticos, en todos sus niveles:
desde preescolar hasta postgrado. Asi sera la que se imparta en las escuelas,
centros educativos y el sistema escolar publicos. La educacion sera obligatoria
desde preescolar hasta la educacién media superior y buscarad desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano., incluida la educacion de
la sexualidad integral. En consecuencia, el PRD promovera el derecho a la
educacion de la sexualidad integral, laica y cientifica, con el propésito de
contribuir a eliminar la misoginia, el machismo, la homofobia, la desercion
escolar por embarazos no deseados vy la violencia intrafamiliar. Nuestro partido
iniciara de inmediato un programa emergente para erradicar el Analfabetismo,

Crearemos nuevas preparatorias y otra universidad publica, ampliaremos los
espacios de las escuelas existentes, apoyaremos la investigacion cientifica, la
creacion artistica y fortaleceremos los valores y tradiciones culturales. la nueva
ventana de oportunidad para incorporarse a la dinamica de desarrollo mundial,
caracterizada por las sociedades del conocimiento, se ubica en el campo de la
ciencia y la tecnologia. Educacion, economia, investigacion cientifica,
innovacion y talento emprendedor que confluyen en esta vertiente fundamental
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del proyecto de sociedad democratica y sustentable que proponemos construir.
Para encarar este reto es preciso elaborar y emprender una reforma en todos
sus niveles con la participacién de los actores involucrados en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, en la investigacion cientifica y tecnoldgica, y en la
promocién y difusion de la cultura y las artes. Consideramos que el Estado es
responsable de financiar, promover y apoyar la educacion publica de toda la
sociedad, asi como la investigacién cientifica y tecnolégica, la creacién artistica
y cultural en beneficio de la nacion mexicana, por lo que debe de destinar los
recursos suficientes de tal manera que se garantice la gratuidad en el sistema
educativo y se fomente el trabajo de investigadores, creadores, artistas y
difusores de la cultura. ‘

33.-EDUCACION.- Como principales propuestas en materia educativa
presentamos las siguientes: Revisar la infraestructura fisica del sistema
educativo estatal con el propésito de ampliar y dignificar los espacios
educativos y hacer posible la formaciéon multidimensional de las y los
educandos, a través de plantas de profesores especializados; modificar el
sistema de evaluacion, a efecto de garantizar su autonomia y valorar tanto el
desemperic de las y los educandos, como el del magisterio, los sistemas
educativos y los establecimientos escolares; completar la descentralizacion del
sistema educativo, paralela a una reforma del sistema fiscal de |a federacion,
cuidando mediante fondos y programas federales que se reduzca radicalmente
la asimetria entre las distintas regiones del pais y sectores de la sociedad.
Combatir la asimetria en la educacion basica que existe entre escuelas
urbanas y rurales, garantizando las condiciones minimas aceptables de estudio
y asegurando la calidad, permanencia, responsabilidad y profesionalismo de
los docentes, lo que implica un programa de formacién y actualizacion
magisterial, asi como terminar con toda forma de burocratismo y corrupcién y
con la relacién viciada de la Secretaria de Educaciéon con el sindicato de
maestros; Establecer que la educacién basica obligatoria, preescolar, primaria
y secundaria sea de tiempo completo, apoyada en la alimentacion de las y los
educandos; Hacer obligatoria la educacidn media superior, medida
indispensable que ayudara a modificar el perfil cultural de la sociedad
mexicana, asi como al decrecimiento de la tasa demografica, al abatimiento de
la delincuencia y al retraso de la edad laboral; Fortalecer un Sistema Estatal de
Bibliotecas y promover decididamente la lectura mediante un programa de
formacion de lectores tempranos; atajar la desercion de los estudiantes por
motivos econdmicos a partir de extender el programa de becas otorgadas con
criterios socioeconémicos; libros de texto gratuitos en los niveles de primaria en
todos los tipos de educacion, y en secundaria y bachilierato en la educacion
publica; proporcionar (tiles escolares, uniformes y transporte cuando sea
necesario, introducir la pedagogia de avanzada; reorganizar los ciclos
educativos; fomentar la educacion artistica y el deporte: incluir la educacién
sexual en los programas escolares; acceso gratuito a Internet a las y los
profesores, investigadores, técnicos y estudiantes a partir de la ensefianza
media, asi como subsidios para promover la adquisicion de los equipos
personales para las alumnas y los alumnos. Establecer asimismo, un programa
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integral educativo, dirigido a los sectores de la poblacion exciuidos de la
educacién, la cultura y las nuevas tecnologias de la informacién y Ia
comunicacion, priorizando la educacién de personas adultas y la capacitacion
sistematica de las trabajadoras y trabajadores de la ciudad y el campo e
incorporar, en los planes de estudio, herramientas que promuevan la
proteccion del medioc ambiente, la democracia participativa, la tolerancia, el
respeto a la diversidad, el pluralismo, la equidad entre los géneros, la paz y la
solidaridad internacional; y, promover la libertad en materia educativa
rechazando con toda determinacion la intervencion en el sistema educativo
nacional por cualquier grupo sin compromiso con los principios que deben regir
la politica educativa, tales como su calidad y su laicidad, sin importar si se trata
de sindicatos, iglesias o cualquier otro tipo de organizaciones sociales,
gremiales o religiosas.

33.-EDUCACION SUPERIOR.- Las universidades publicas son instituciones
estratégicas para el desarrollo econémico, social y cultural del pais, asi como
para el fortalecimiento de la soberania nacional. En la creacion, transmision y
difusién del conocimiento y la cultura, que son sus funciones basicas, es
fundamental la autonomia universitaria y la libertad de catedra e investigacion.
El Estado cumple su responsabilidad, respetando esos principios y conquistas,
y dandoles a las instituciones publicas de educacion superior los recursos
necesarios y suficientes para realizar con excelencia sus labores, sin mayor
condicionamiento que la transparencia y rendicién de cuentas en el manejo de
los mismos. La autonomia pertenece a toda la comunidad universitaria por lo
que la participacion y ia democracia en el gobierno universitario es su mejor
forma de ejercerla y cuidarla de la intromision de los grupos de poder externos
en favor de sus intereses particulares, asi como para fortalecer la academia
frente a las inercias burocraticas que la ahogan y subordinan. Para revertir |a
tendencia a favorecer la educacién privada en detrimento de la educacion
publica y recuperara el prestigio de las universidades publicas proponemos:
Reforzar el caracter constitucional publico y gratuito de la educacion superior y
apoyar con los recursos necesarios a una nueva expansion de la universidad
publica; respetar escrupulosamente la autonomia universitaria y el compromiso
constitucional de dotar a la universidad publica de recursos suficientes para su
funcionamiento y expansién y promover que los propios universitarios ejerzan
un control estricto y transparente sobre el uso de los recursos, conceder un
lugar prioritario a la educacién superior en la politica de desarrollo y asignar a
la universidad publica el papel de centro orientador de la investigacion cientifica
nacional, experimentar nuevos modelos, apoyados en las nuevas tecnologias
educativas y de comunicacion, para crear redes universitarias inclusivas y
amplias, flexibles, diversificantes y promotoras de altos niveles de calidad y
excelencia; orientar sus objetivos hacia la solucion de los problemas y
perspectivas del desarrollo regional; responder a las demandas del mercado de
trabajo y contribuir a modelar este mercado y la oferta y distribucion nacional y
regional de saberes, técnicas y profesionales; democratizar todas las
relaciones de la comunidad universitaria y de sus 6rganos de gobierno y
reconocer a las y los estudiantes como los sujetos del proceso educativo y a
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las y los académicos, como los ejes culturales y organizadores de ese proceso;
respetar la pluralidad ideoldgica, identitaria, étnica y de credo tanto de
maestros como de estudiantes; reducir los espacios de poder de la burocracia y
ampliard los espacios de discusion y creacién de las comunidades
universitarias, de profesores, investigadores y estudiantes: y elevar los salarios
y prestaciones del personal docente y de investigacién para recuperar su
dignidad y prestigio y detener la pérdida de recursos humanos calificados.
Nuestra Universidad Publica (U. A. N. L.) vy el resto de las instituciones
educativas pUblicas de nivel medio Y superior, siguen carentes de las riquezas
que la libertad y la democracia plena en su seno provocaria para lograr la
anhelada calidad educativa y los objetivos sociales, académicos y cientificos
correspondientes que trasciendan para el desarrollo social y humanista de los
nuevoleoneses. En el contexto del desarrollo politico, social y democratico del
pais y nuestro estado las instituciones publicas de educacién superior no
deben estar al margen de la transicion, alternancia y la lucha por la
transparencia en el ataque frontal contar la corrupcion por lo que es necesario
que todos busquemos consensos que permitan lograr que nuestra Universidad
Auténoma de Nuevo Leén se caracterice por: Lograr la plena autonomia del
gobiernc y su poder ejecutive en turno, ningln funcionario debe participar en
los procesos internos democraticos y solo los universitarios deberan decidir en
la eleccion de sus autoridades; Ser una institucién donde la libertad, Ia
democracia y la transparencia sean la base de los cimientos de su
funcionamiento académico, cientifico, cultural y administrativo; Ser una
universidad abierta para e! pueblo, sobre todo a las clases sociales mas
desprotegidas, los hijos de los obreros, empleados y campesinos, que acabe
con mecanismos de seleccidn cuestionables y simulados que solo han
contribuido a la miseria de nuestra sociedad cerrando las puertas a miles de
jovenes: Ser una institucion con excelencia académica lo cual no solo se logra
con mas titulos nobiliarios de postgrado de los recursos humanos o los
recursos, ostentosos e inalcanzables, materiales y econdmicos de los modelos
neoliberales y sus certificaciones ISOS, cuando se es libre Ia mistica de
servicio es el detonante mas importante de la calidad y productividad en la
funcién publica; Acabar con los grupos de poder que en sus diferentes
dependencias se han convertido en verdaderos caciques con visiones
...+ patrimonialistas reproduciendo comportamientos antidemocraticos y represivos
= permanentes en aras de mantener sus prebendas; Ser una universidad
E vinculada permanentemente con la sociedad no solo a través del servicio social
obligatorio de los alumnos sino con la participacion permanente de todos en la
solucién de sus problemas sociales con posturas criticas y propositivas que
logren trascender en el desarrolio de nuestra sociedad; Ser una universidad
para la vida debe significar la formacion de un alumno no solo capaz y
generador de su propio aprendizaje sino lograr y generar la libertad plena para
si y para ios demas, dejando atras conformismos alienantes que solo sirven
para obstaculizar el desarrollo social. Por Ultimo en el marco de la educacion
superior privada exigiremos el cumplimiento riguroso de las leyes y ios
reglamentos correspondientes, eliminando actos de COFrUpCiOn en sus procesos
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de registro para su validez oficial de estudios y en la vigilancia de su
operatividad institucional.

34.- CIENCIA Y TECNOLOGIA.- En la actualidad la relacién estratégica y
sistematica entre educacién-ciencia-tecnologia y desarrollo en Nuevo Ledn es
deficiente. Hace falta promover una mayor colaboracién interinstitucional entre
el gobierno del estado y todas las instituciones de investigacion y empresas
que permita desarrollar la innovacién tecnolégica para la solucién de los
problemas de la sociedad. La construccién de las capacidades cientifico-
tecnoldgicas requeridas para garantizar este cambio cualitativo en las fuerzas
productivas es una responsabilidad histérica del poder publico. Este esfuerzo
de largo alcance sélo puede realizarse bajo la regulacién y coordinacién del
Estado y mediante un conjunto de politicas publicas formuladas en funcién de
un proyecto unificado que debe abarcar e integrar las instituciones educativas y
de investigacion y desarrolio tecnoldgico, asi como inventores independientes y
los distintos agentes econdémicos. La investigacion cientifica y técnica, debe
ser, por lo tanto, de alta prioridad en todos los aspectos de su desarrollo. En
consecuencia, proponemos: Fijar una politica de investigacion cientifica que
coloque, entre los objetivos prioritarios de estudio, los temas relativos a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién vinculados con el plan Estata
de Desarrolio; promover nuevas carreras que se relacionen con la innovacion
cientifica y tecnol6gica; hacer que la Ciencia y la Tecnologia se vinculen a la
planeacion estrategica del estado y atiendan estrechamente las necesidades
del estado, regionales y de los distintos sectores sociales para favorecer los
procesos productivos y ofras necesidades de la sociedad, aprovechar las
oportunidades y enfrentar los retos del mundo globalizado; apoyar mediante
mecanismos fiscales a las empresas que desarrollen proyectos de
investigacién y de renovacion tecnolégica, que favorezcan el desarrollo de la
aplicacion de las ciencias a la produccién:  establecer programas de
intercambio  académico, promover investigaciones  interinstitucionales,
aumentar las becas al extranjero y fomentar la repatriacion de investigadores
con base en oportunidades de trabajo académico bien remunerado en
instituciones publicas; Incrementar la red Estatal de investigadores; Crear un
Consejo Estatal de Investigacion donde estén representados todos los sectores
vinculados a la ciencia y a la tecnologia, a fin de formular las politicas y
lineamientos para el fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnologico; y, disefiar una politica de becas de especializacion orientada
segln las necesidades estatales para garantizar que las y los futuros
investigadores tengan acceso a las universidades y centros de investigacion
mas actualizados. Nuevo Ledn posee grandes fortalezas econdmicas y
cientificas que deben ser aprovechadas para construir un sistema de ciencia y
tecnologia ligado a la educacién y a la planta productiva. Concentra
importantes centros de estudios superiores del pais, y una importante cantidad
de cientificos y tecndlogos donde algunos sin oportunidades para el
desempefio de sus habilidades se desgastan en el subempleo.

35.- CULTURA.- La cultura y el arte son bienes publicos, cuyos beneficios se
difunden por toda la sociedad y la impactan de manera profunda. -Ademas de -
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su valor intrinseco y del goce estético que producen, tienen sin duda una
funcion formativa fundamental; fomentan una conciencia humanistica, que
promueve la valoracion de las personas, la tolerancia y el respeto de las
diferencias. El gobierno del PRD asumird un papel activo en el cuitivo del
talento, en la proteccién del patrimonio cultural y la difusion del arte y la cultura.
Fiel a su espiritu igualitario, promovera un acceso mas equitativo a los bienes
culturales. Estableceremos el compromiso del Estado en materia de cultura,
incorporando disposiciones legales que garanticen el derecho a la cultura y el
acceso a sus fuentes; la conservacion y difusion det patrimonio cultural tangible
e intangible, la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en el fomento de
la cultura y la distribucion de competencias entre los distintos niveles de
gobiermno; Se dotara a CONARTE de autonomia plena, patrimonio propio y
autoridad publica, con amplia participacion de los actores y usuarios, con
caracter democratico participativo que coordine la politica cultural del Estado y
vincule la politica cultural a los planes estatal y regional de desarrolio:
Promulgar una ley general de cultura que integre la ley del patrimonio cultural
vigente y que establezca un marco juridico integral en materia de distribucion
de competencias, financiamiento, perfil del organismo rector, marco de
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y los instrumentos basicos de
promocién cultural. Emitir una legislacién especifica de estimulos fiscales, a
modo de una ley de mecenazgos, que promueva de manera enérgica la
participacion social y privada en el financiamiento de Ia cultura; reorganizar el
sector publico de cultura estableciendo prioridades claras, reagrupando
instancias y previendo la reforma general de las instituciones del sector;
impulsar la descentralizacién y concurrencia entre los diversos érdenes de
gobierno, transfiriendo a los gobiernos locales funciones que realiza el gobierno
federal; Impartir la creatividad artistica e intelectual, asi como el disfrute de los
bienes de la cultura a lo largo del sistema Educativo Nacional; definir
programas educativos donde convivan expresiones de las culturas regionaies,
nacionales y las llamadas universales, defendiendo el derecho a ser diferentes
en un mundo globalizado, y fortalecer las instituciones ya existentes; se
reforzaran las bibliotecas y los acervos, asi como los contenidos histéricos ya
que el patrimonio escrito, el archivistico, bibliografico, documental, musical
videografico y fotografico del estado.

Vil.- TRABAJO

Se promovera la revalorizacion del trabajo y el exacto cumplimiento de los
derechos humanos laborales, en el marco de una politica laboral integral que
reactive el crecimiento y desarrollo econémico y el fomento del empleo digno y
bien remunerado. La politica de empleo sera integral, digna, de caracter social
y tenderd a promover la inversibn publica, privada, social y mixta,
preferencialmente la que creé un mayor niimero de empleos. En ese proposito
se apoyara a desempleados y personas del sector informal para la adquisicion
de nuevas habilidades, constitucion de cooperativas, empresas de economia
social, redes populares y micro, pequefias y medianas empresas. En el marco
de la organizacion democratica de las trabajadoras y los trabajadores y de la
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garantia de sus derechos, es posible enfrentar los nuevos retos del mundo del
trabajo derivados de la globalizacion Para enfrentar el reto de Ia
reestructuracién democratica y productiva del mundo del trabajo se requieren
perfeccionar los procesos intensivos y extensivos de educacion y capacitacion.
Se requiere establecer el marco legal que obligue a todas las empresas a
brindar capacitacién de gestion mixta a sus trabajadores y trabajadoras,
destinando montos especificos e instituciones Agiles. Asimismo, nos
pronunciamos por abolir la discriminacion que en términos de beneficios
laborales se derivan de las distinciones entre caracteristicas de los
trabajadores y las trabajadoras como su régimen contractual, su calidad de
asalariados o por honorarios, etc. Todos los trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a los mismos beneficios, como son ios de seguridad y prevision social,
seguridad en el trabajo y certeza juridica, entre otros. Los gobiernos estatales y
municipales encabezados por el PRD mantienen reiaciones contractuales con
los trabajadores al servicio de la administracion publica y estan obligados a
una relacion en la que sea consecuente con su concepcion social y politica de
partido y con el respeto absoluto a los trabajadores. Respetara el derecho a la
organizacion y a su libre sindicalizacion, y los convenios que regulen ia relacion
obreros patronales. Explicara a los trabajadores todo lo relacionado al
presupuesto, para determinar los recursos con los que se cuentan para pagar a
sus trabajadores salarios y prestaciones, el partido esta obligado a educacién
abierta con sus trabajadores la capacitaciéon y la formacién civico-politica asi
como a vincularlos a la necesidad de ser eficiente y eficaces en la
administracion publica.

36.- EMPLEO DIGNO.- Proponemos impulsar la creacién de fuentes de trabajo
digno y un ingreso por medio de una estrategia especifica, integrada en las
politicas industrial y de desarrollo rural, y construida sobre dos gjes: la
integracion de las economias formal e informal y, la elevacion de la
productividad de la economia popular, urbana y rural. Esta estrategia requiere
de politicas publicas para promover un sector moderno de trabajadoras y
trabajadores por cuenta propia, cuyos productos o servicios se integren a la
economia formal. Este proceso permitird incrementar ios ingresos de este
grupo de poblacién y garantizarle mejores niveles de consumo, asi como una
ampliacion del mercado interno. Para alcanzar este propdsito se requiere
elevar la productividad de la economia popular, mediante la incorporacion de
aquelios avances tecnolégicos que permiten adaptar la produccién de bienes y
servicios a las condiciones locales. Para elio, se estimulara la organizacion de
la poblacion trabajadora y el acceso a apoyos financieros, tecnoldgicos y de
capacitacion bajo un esquema flexible, con prioridades definidas y sujeto a
evaluacién de resultados. Un elemento central para la superacion de la pobreza
y el avance de la justicia distributiva es fijar una asignacién de recursos
federales que permita fortalecer las capacidades productivas de aquellos
municipios o regiones que, en las condiciones actuales, no pueden generar
localmente los recursos requeridos de inversién productiva. Ademas, para
poder reformar el mundo del trabajo de manera integral, impulsamos el
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principio de la demacracia sindical que regird el funcionamiento de tales
organizaciones, en las que toda direccién y representacion sera producto del
sufragio directo, secreto y universal de los miembros de las organizaciones
sindicales. La toma de nota desaparecera y el gobierno se limitara a reconocer
a los dirigentes sindicales.

37.-TRABAJADORAS.- Respecto a los derechos de las trabajadoras,
proponemos: construir un marco legal que garantice trabajo digno, condiciones
de trabajo seguras, equitativas y satisfactorias y una remuneracion justa para
las mujeres. Las normas laborales deben incorporar la reivindicacion de los
derechos de las mujeres; Hacer valer el principio de que a trabajo igual, salario
igual; Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres hacer uso pleno de su
derecho al trabajo, entre ellos el requisito del examen de ingravidez para
ingresar a un empleo, o el embarazo como causa de despido mediante
reformas al sistema de cotizaciones de la Ley del Seguro Social; Crear, en el
ambito de las autoridades del trabajo, una instancia especial que atienda las
denuncias de violacién a los derechos laborales de ias mujeres; revalorizar
econdmicamente el trabajo de las mujeres en los ambitos de lo privado y lo
publico; incorporar en la normatividad laboral las medidas de accion positiva de
caracter temporal que tengan como finalidad la consecucion de la igualdad en
los hechos entre hombres y mujeres; desterrar Ia violencia contra las mujeres
en los centros de trabajo que se practica mediante la coercién psicologica, el
abuso de las personas y el hostigamiento sexual; considerar en Ia normatividad
laboral la reproduccion humana como un asunto de interés social vy
responsabilidad colectiva; que por lo tanto ser asumida por igual entre hombres
y mujeres; garantizar que la inversién del Estado destinada a generar empleos
se haga desde una perspectiva de género, fomentando asi que cada vez mas
mujeres se incorporen a empleos formales, con apego a los derechos
laborales, ya que en la actualidad existe un nimero creciente de mujeres en la
economia informal o subcontratadas sin acceso a prestaciones o en
condiciones desfavorables como las que trabajan en las maquiladoras; v,
trabajar en los mecanismos que modifiqguen las condiciones que ponen en
desventaja a las mujeres para la participacion, no sélo en abrir los espacios
sino en potenciar a las mujeres para que lleguen a ellos.

VIll. ORDEN URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES

Mediante el ordenamiento urbano, los gobiernos ponen a disposicion de sus
Habitantes los servicios, la infraestructura y equipamiento, que proporcionan a
la gente los medios mas inmediatos y fundamentales para su desarrollo y la
realizacién de sus aspiraciones. Mas de tres cuartas partes de la poblacidn
nuevoleonesa vive en el area metropolitana y en localidades urbanas, la
descentralizacion del desarrollo hacia otras zonas del estado han sido un
fracaso. Esta concentracion ha hecho que la vida urbana seta marcada
permanentemente por la insuficiente vivienda, transporte publico, areas verdes,
crecimiento del desempleo y el subempleo, incremento de la delincuencia, el
pandillerismo, la drogadiccion y la contaminacién ambiental mayormente en la
zona metropolitana de Monterrey. Por otra parte las politicas de! desarrollo
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urbano han estado subordinadas a la red de intereses de Ia industria de la
construccion y las empresas inmobiliarias que poco les ha interesado el
desarrollo sustentable en complicidad con los gobiernos prianistas en turno en
los diferentes ambitos de gobierno estatal y municipal: Por eso para el gobierno
del PRD una de las prioridades sera lograr el orden en el desarrollo urbano
poniendo fin a las irregularidades y negocios ilicitos que se realizan al amparo
del poder publico. El ordenamiento urbano es un medio privilegiado que el
gobierno empleara en su esfuerzo por garantizar el derecho de todos a una
vida digna y con oportunidades. También es esencial para devolver a sus
habitantes la accesibilidad a los espacios publicos. El orden urbano es una
herramienta indispensable para hacer indispensable para hacer de las
ciudades espacios de integracién social e identidad colectiva,

38. MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA.- La contaminacion del aire es
uno de los principales problemas ambientales del siglo con efectos
catastroficos en el mediano plazo y repercusiones negativas inmediatas en la
calidad de la salud de las poblaciones, con costos economicos para la
sociedad; sobre todo por su reflejo en los problemas de salud que causa. EI
crecimiento en el nimero de vehiculos, publicos y particulares ha saturado la
infraestructura vial disponible y se requiere de inhibir el uso de vehiculos a fin
de evitar que esta situacién sea insostenible Yy que la tendencia sea a la
inmovilidad en el mediano plazo. Se esta lejos de la optimizacion del sistema
de transporte publico, se requiere mayor regulacion del transporte de carga y
es insuficiente el transporte escolar, temas que inciden directamente en uso el
uso de vehiculos particulares y la magnitud de las emisiones de contaminantes.
Proponemos mejorar los modelos de evaluacién de la calidad del aire. Conocer
con mayor precision los dafios a la salud ocasionados por la contaminacion
atmosférica generada. Contar con politicas y estrategias mas efectivas para la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica. Disminuir ias emisiones
por pasajero transportado. Reducir considerablemente el uso de vehiculos
emisores de contaminacion atmosférica. Para los cual reintegraremos el
Programa de Verificacion Vehicular. En el marco de la conservacion del suelo
promoveremos la conservacion de flora y fauna silvestre local y regional. Crear
una cultura del cuidado y proteccion ecologica. Evitaremos que las
construcciones y asentamientos humanos irregulares ocupen zonas agricolas y
forestales que proporcionan recursos naturales y beneficios a la poblacién y
Preservaremos los ecosistemas que conforman el suelo de conservacion y
asegurar la permanencia de los servicios ambientales que nos brindan,
fortaleceremos el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, a través de la
actualizacion de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién Ambiental del
Estado de Nuevo Le6n. En el marco del manejo de los residuos sélidos
consolidaremos un sistema de gestion de los residuos sélidos moderno en
cada una de sus etapas, con altos niveles de eficiencia en |a prestacion del
servicio y bajo impacto ecologico. Integraremos un sistema de tratamiento de
los residuos sdlidos que emplee lo mejor de la tecnologia y las experiencias
internacionales. Solucionaremos el problema de sobrecarga de los rellenos
sanitarios y estableceremos otras alternativas. En el uso de las energias

Porfirio Diaz 463 Sur, Centro Monterrey,N.L. C.P. 64000 Conm. 83441956/ 83448780/ 83408370/ 83422650
EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN



renovables trataremos de alcanzar una politica de sustentabilidad energética
para ia zona metropolitana de Monterrey. Generaremos energia sustentable
mediante fuentes alternativas. Mejoraremos significativamente la eficiencia
energetica del area metropolitana en coordinacion con las autoridades
municipal y desarrollaremos sistemas de evaluacion de indicadores de
sustentabilidad para la planeacién ambientalmente responsable. Elaboraremos
un Plan Estatal de Proteccion y Mejoramiento Ambiental mas alla de los
intereses mercantilistas y deshumanizante de los organismos inmobiliarios,
financieros y empresariales; Crearemos una Comision Ciudadana de
Defensoria del Medio Ambiente con personalidad juridica en lo contencioso
administrativo, que sirva como un 6rgano regulador, de vigilancia, seguimiento
y evaluacion, de las acciones que emprenda el gobierno del estado en materia
ambiental y Calidad de vida y promoveremos los procesos educativos y
culturales en pro de la ecologia.

39. DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS.- En las politicas
publicas la temporalidad de los criterios de desarrolio urbano no ha permitido
consolidar lineamientos articuladores que orienten el crecimiento ordenado y el
funcionamiento 6ptimo de la urbe. Por ello, se enfrentan efectos que han
limitado la capacidad vial, ambiental y de equipamiento a! decidir la ubicacion
de nuevos asentamientos humanos. Existen asentamientos humanos en
condiciones de marginacién y alto riesgo a los que la escasez de recursos orilla
a ubicarse en zonas no aptas para la vivienda o en edificaciones dafiadas o
construidas de manera precaria. Asimismo, el mercado inmobiliario responde
mas a los vaivenes de la oferta y la demanda, cuya légica es ajena a los
impactos y requerimientos del entorno social y ambiental. Un factor que se
suma a este desorden en materia de desarrollo urbano es la falta de
coordinacién metropolitana entre los distintos niveles de gobierno que
representan las unidades politico-territoriales de la Zona Metropolitana Todos
estos factores de peso provocan la insuficiencia de servicios urbanos
eficientes. Impulsaremos la descentralizaciéon urbana con apoyo al desarrollo
de las ciudades medias e incremento sustancial de los recursos participables
para los municipios, Promoveremos garantizar la equidad en el acceso a los
servicios requiere de haciendo énfasis especialmente, en mejorar la
distribucion territorial de los servicios, Ia infraestructura y el equipamiento
urbano, para superar las desigualdades existentes, Promoveremos los
programas para extender los servicios publicos basicos de agua potable,
electricidad y drenaje sanitario a toda la poblacion y las politicas del desarrollo
urbano seran acordes con los problemas de la ciudad bajo el principio de
sustentabilidad, las demandas ciudadanas y su participacion democratica en
ias decisiones, lo anterior requerira profundas reformas a las leyes y
reglamentos existentes para el desarrollo urbano en el Estado y los municipios.

40.- VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO.- Se buscara que los habitantes
de la zona metropolitana de Monterrey puedan desplazarse con fluidez,
seguridad y reduccién de tiempo, como estrategia para lograr que esta zona
sea un espacio de desarrollo personal e integracion social. El ordenamiento
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urbano debera planearse para que los ciudadanos transiten libremente por su
ciudad, en una cultura de convivencia y respeto que reconozca que la prioridad
la tienen las personas y no los automéviles. Como gobierno mantendremos en
condiciones 6ptimas los niveles de servicio en la red vial para io cual sera
indispensable revisar y actualizar los planes, proyectos y obras en este ambito
para su consolidacién o su transformacién en caso de que no estén generadas
bajo el marco de sutentabilidad que nos guia el objetivo sera consolidar la
infraestructura de vialidad y fomentar su crecimiento con vision prospectiva.
Sera prioridad la construccion de una red de ciclopistas que permita facilitar el
transporte de los habitantes en la zona metropolitana. Haremos del transporte
publico la forma mas rapida, cémoda y segura para trasladarse a los lugares de
trabajo, escolares o de entretenimiento. Ampliaremos y modernizaremos el
transporte pablico y desincentivaremos el uso del vehiculo privado,
estructurando un sistema vial que dé prioridad a los medios de transporte
masivo no contaminantes. Ademas, de fortalecer la coordinacion metropolitana
en materia de transporte. Consolidaremos la reestructuracion del transporte
publico de mediana capacidad asegurando su participacion eficiente en Ampliar
y mejorar el Sistema de Transporte Colectivo conocido como Metro, sera
prioridad ei desarrollo de un sistema ligero de transporte que comunigue los
municipios del area metropolitana usando ia infraestructura de las vias férreas
urbanas. El reordenamiento del transporte urbano integrara las medidas
politicas y juridicas necesarias que acaben con el uso clientelar y corporativo
de las atribuciones de la autoridad para el otorgamiento de concesiones del
servicio publico de transporte. Proponemos integrar la intervencion estatal en
rutas estratégicas del trasporte piblico en la vialidad de ia zona metropolitana.

Piataforma Electoral aprobada por el VII Pleno Extraordinario del Consejo
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en Nuevo Leén de fecha 26
de marzo del 2009.

Expidase para su Publicacion y Comunicacion a la Comisién Estatal Electoral y
Comisidn Politica Nacional del PRD.

Monterrey, N. L. a 26 de marzo del 2009
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